BASE DIAGNOSTICA AMBIENTAL
E URBANISTICA DE
SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO - RJ

Subsidios a Elaborag¢ao do Plano Diretor
Municipal

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro
2011



Contratante:

Prefeitura Municipal de Sao José do Vale do Rio Preto

Contratada:

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR]

EQUIPE TECNICA
Docentes

Prof.Camilo Michalka Jr., Dr.-Ing. - Coordenacao Geral
Laboratério de Estudos Estratégicos e Ambientais - LEEAmb
Escola Politécnica - Centro de Tecnologia

Tel.: (21) 2562-8048/8060/8055

Cel.: (21) 8820-0012

Prof. Emérito Jorge Xavier da Silva, D. SC.

Laboratério de Geoprocessamento — LAGEOP

Instituto de Geociéncias - Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza
Tel.: (21) 2560-6986

Equipe LEEAmb

Cristiane Ramos Magalhaes

Daniel Vianna Gurjao

Enio Keipert

Ina Eugenio Noronha Maia

Patricia Schroeder

Patricia de Barros Rosa

Regina Malaguti

Rodrigo Savio de Mattos Takahashi
Ygor Moreira Medeiros

Equipe LAGEOP
Oswaldo Elias Abdo

Leandro Nascimento de Paula
Tiago Badre Marino



iNDICE

Capitulo 1: LEGISLACAO, MAPEAMENTO E ESTRUTURA
LEGISLACAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil

O Plano Diretor

A Agenda 21

O Cédigo Florestal - Lei 4.771/1964, alterada pela Lei 7.803/1989
O Cédigo Ambiental do Municipio de Sao José do Vale do Rio Preto
FORMAS DE PLANEJAMENTO E GESTAO

MAPEAMENTO DIGITAL DO MUNICIPIO

Modelo Digital do Ambiente (MDA)

Mapeamentos Avaliativos Diretos

Mapeamentos de Avaliacdo Derivados

Mapeamentos de Interacéo

ESTRUTRUA DO DIAGNOSTICO DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
Capitulo 2: QUALIDADE DE VIDA

Pontos a Considerar sobre a Qualidade de Vida

Elementos que se Inter-Relacionam com a Qualidade de Vida
Capitulo 3: IDENTIDADE

Elementos Caracteristicos da Identidade do Municipio
Pontos a Considerar sobre a Identidade

Elementos que se Inter-Relacionam com a ldentidade do Municipio
Capitulo 4: MEIO AMBIENTE

ECOLOGIA

AGUA

MATA ATLANTICA

MATA CILIAR

O VERDE NA AREA URBANA

Pontos a Considerar sobre o Meio Ambiente

Elementos que se Inter-Relacionam com o Meio Ambiente
Capitulo 5: USO DO SOLO

RISCOS DE ENCHENTE

RISCOS DE DESLIZAMENTO

PLANEJAMENTO DO USO DO SOLO

Pontos a Considerar sobre o Uso do Solo

Elementos que se Inter-Relacionam com o Uso do Solo

Capitulo 6: INSERCAO DAS EDIFICACOES NO AMBIENTE NATURAL OU NA

AREA URBANA

Pontos a Considerar sobre a Inser¢cao do Ambiente Construido no Ambiente Natural
Elementos que se Inter-Relacionam com a Inser¢éo do Ambiente Construido no

Ambiente Natural ]
Capitulo 7: INFRA - ESTRUTURA TECNICA

AGUA NA CIDADE

ABASTECIMENTO D'AGUA

ESGOTAMENTO SANITARIO

DRENAGEM URBANA

Pontos a Considerar sobre a Agua na Cidade

Elementos que se Inter-Relacionam com a Agua na Cidade
REDE VIARIA

Ciclovias

Pag.

O NNNNO OO P W A 2=



Pontos a Considerar sobre a Rede Viéria

Elementos que se Inter-Relacionam com a Rede Viéria
TRANSPORTE PUBLICO

Pontos a Considerar sobre Transporte Publico

Elementos que se Inter-Relacionam com o Transporte Publico
RESIDUOS SOLIDOS

Pontos a Considerar sobre os Residuos Sélidos

Elementos que se Inter-Relacionam com os Residuos Soélidos
Capitulo 8: INFRA - ESTRUTURA SOCIAL

EDUCACAO

Pontos a Considerar sobre Educacao

Elementos Que Se Inter-Relacionam Com A Educacao
SAUDE

Pontos a Considerar sobre a Saude

Elementos que se Inter-Relacionam com a Salde
SEGURANGCA

Pontos a Considerar sobre Seguranga

Elementos que se Inter-Relacionam com a Seguranga
AREAS PARA RECREAGAO, DESCANSO E CULTURAIS
Pontos a Considerar sobre Areas para Recreagéo, Descanso e Culturais
Elementos que se Inter-Relacionam com Areas para Recreagéo, Descanso e Culturais
Capitulo 9: CONCLUSOES

REFERENCIAS

54
55
55
56
56
57
61
62
64
64
68
69
69
70
71
72
73
74
74
76
77
78
81



1 LEGISLACAO, MAPEAMENTO E ESTRUTURA

O presente Diagnostico visa dar subsidios a elaboracdo do Plano Diretor do
Municipio de Sao José do Vale do Rio Preto. Sendo o Plano Diretor um projeto de
desenvolvimento municipal (que deve levar em conta a Agenda 21 Local do Municipio),
nessa introducao serao feitas consideracoes sobre o planejamento municipal assim como a
legislacao pertinente.

LEGISLACAO

A Politica Urbana é objeto da seguinte legislacao federal:

— Constituicao da Republica Federativa do Brasil - Artigos 182 e 183
— Estatuto da Cidade - Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001

Que deve ser complementada pela seguinte lei Municipal:
— Plano Diretor
A Constituicao da Republica Federativa do Brasil

A “Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”, no Capitulo Il — Da Politica
Urbana, artigo 182 diz:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento badsico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

Aqui, dois pontos podem ser real¢ados:

> ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes

> 0 Plano Diretor é instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana

No contexto de desenvolvimento urbano é necessario definir alguns significados,
muitas vezes confundidos. Primeiramente o que significa crescimento e o que significa
progresso. E importante diferenciar crescimento de progresso para entdo definir o
significado de desenvolvimento.

Crescer' significa aumentar. Um crescimento pode ter conseqiiéncias positivas ou
negativas dependendo de como se da o crescimento.

Progresso® significa: alteracdo em sentido favoravel, melhoria; transformacéo
positiva. Entdo, crescimento ndo é o mesmo que progresso.

Ja desenvolvimento® tem o significado de adiantamento, progresso, reforcando o
sentido de alteracao positiva, no sentido de melhorar algo.

1 = . 2o ‘i
Crescer: Aumentar em volume, grandeza ou extenséo. (Dicionario Aurélio)

2 Progresso: desenvolvimento ou alteracdo em sentido favoravel; avango, melhoria. / Acumulagéo de aquisicoes
materiais e de conhecimentos objetivos capazes de transformar a vida social e de conferir-lhe maior
significacéo e alcance no contexto da experiéncia humana; civilizagao, desenvolvimento. (Dicionario Aurélio)

® Desenvolvimento: adiantamento, crescimento, aumento, progresso. (Dicionario Aurélio)



Com relacao ao Meio Ambiente, a Constituicio estabelece no Capitulo VI - Do Meio
Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§ 4° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da
lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

Outro termo deve ser considerado é qualidade®. Ela avalia a condi¢do de algo, entre
elas a condigdo de bom ou ruim. Nesse sentido o Plano Diretor deve alcangar o objetivo de
melhorar a qualidade de vida do municipio. Tornar o municipio cada vez mais um lugar bom
de viver, fazendo com que os seus moradores nao queiram como também nao precisem ir
embora. Por outro lado ndo é possivel ter uma boa qualidade de vida sem levar em
consideragdo o meio ambiente, a relagdo da natureza com a cidade.

O crescimento sem progresso tem tido conseqiiéncias negativas na qualidade de
vida dos cidadaos de diversos municipios brasileiros.

Para exemplificar, é interessante citar um documento produzido pelo Ministério de
Desenvolvimento Urbano e Protecdo Ambiental, da Alemanha, quando apds a queda do
muro de Berlim em 1989, pela necessidade de fazer uma reestruturagéo urbana, visando
preparar a cidade para ser a capital da Alemanha, foi feito um projeto para a cidade. Nele ha
um equilibrio entre a preservacéo e reabilitacido dos prédios que mantém a identidade e a
histéria de Berlim, novamente unificada, e a necessidade de modernizacdo e de novos
prédios.

O governo alemao preparou, entdo, um documento definindo as diretrizes do que e
de como implementar o projeto para a cidade. Esse documento recebeu o titulo de “Fator
Local Meio Ambiente, Berlim 1995". Um projeto detalhado que, entre o evento da queda do
muro, o levantamento da situacdo e a publicacdo do projeto, se passaram 5
aproximadamente anos.

Do documento vale chamar atencéo para a introducéo, onde se |é:
“Planejar significa, para nos, conseguir alcancar os requisitos para uma

melhor qualidade de vida, o que significa acrescentar algo mais a qualidade do
lugar.”

A citacdo acima reforga que progresso e desenvolvimento estéo diretamente ligados
a qualidade de vida. O Plano Diretor Municipal tem que ser orientado entédo, para que o

* Qualidade: 2.Numa escala de valores, qualidade (1) que permite avaliar e, conseqiientemente, aprovar, aceitar
ou recusar, qualquer coisa:



desenvolvimento e a expansao urbanos sejam pautados por melhorar a qualidade de vida
de todos os habitantes do municipio.

Fica claro, entao, que todo o trabalho de desenvolvimento urbano e de planejamento
ambiental deve ter como objetivo primeiro melhorar a qualidade de vida e que o Plano
Diretor, segundo a Constituicao, é instrumento fundamental para tal.

Por outro lado, fica claro que existe um bindmio inseparavel que é:

QUALIDADE DE VIDA x MEIO AMBIENTE
O Plano Diretor

Com essa visao acima é que, no livro do Ministério das Cidades "PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO - guia para a elaboragao pelos municipios e cidadaos no item "Contetudo
do Plano Diretor" 1&-se:

@) Plano Diretor deve articular outros processos de planejamento ja
implementados® no municipio e na regido, como a Agenda 21, planos de bacia
hidrografica, zoneamento ecolégico econbmico, planos de preservacdo do
patriménio cultural, planos de desenvolvimento turistico sustentavel, dentre
outros.

Isso significa levar em consideracdo, no Plano Diretor, a Agenda 21, os planos de
bacia hidrografica, a preservacao do patrimonio cultural e outros processos.

Para fazer um Plano Diretor torna-se entdo necessario fazer a Agenda 21 Local do
Municipio. O presente Diagndstico também serve de base para fazer a Agenda 21 de Sao
José do Vale do Rio Preto.

E facil constatar que diversas cidades brasileiras, em particular metrépoles, cidades
que cresceram rapidamente ou se renderam a industrializagdo a qualquer custo perderam
em qualidade de vida e que nelas o meio ambiente é agredido. Isso se deve ao fato de que,
basicamente, todas elas crescem sem planejamento.

Para fazer o Plano Diretor também vale a pena conceituar planejamento assim como
gestdo. Planejamento® tem o sentido de definir o que fazer. E um plano de acdes.

Ja Gestdo’ tem o sentido de executar e controlar a execucao do que foi planejado.

O presente Diagnéstico visa fazer um levantamento da situacdo urbana e ambiental
de Sao José do Vale do Rio Preto, de forma a servir de base para a tomada de decisdo na
definicdo do Plano Diretor Municipal, que venha proporcionar desenvolvimento econémico
do municipio preservando e melhorando a qualidade de vida de sua populacédo. Sendo o
meio ambiente um condicionante para desenvolver o municipio, melhorando sua qualidade
de vida esse diagnostico também contém os elementos necessarios para fazer a Agenda 21
Local do Municipio.

® Implementar: 1.Dar execugéo a (um plano, programa ou projeto). 2.Levar & pratica por meio de providéncias
concretas.

6Planeiamento: 1.Ato ou efeito de planejar. 2.Trabalho de preparacéao para qualquer empreendimento,
segundo roteiro e métodos determinados; planificagdo. 3.Processo que leva ao estabelecimento de um conjunto
coordenado de agées (pelo governo, pela dire¢do de uma empresa, etc.) visando a consecugao de determinados
objetivos. 4.Elaboragdo de planos ou programas governamentais, especialmente na area econémica e social:
Ministério do Planejamento.

” Gestdo: Ato de gerir; geréncia, administragio; Gerir: 1.Ter geréncia sobre; administrar, dirigir, reger;
gerenciar. Administrar: 6. Manter sob controle um grupo, uma situagdo, etc. a fim de obter o melhor resultado.
Dirigir: 1. Dar direcdo a; administrar; gerir; governar; 2.Dar orientagdo a; comandar, superintender; conduzir;
3.Encaminhar, orientar; conduzir.



A Agenda 21

Na Il Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano, realizada em 1992 no Rio de Janeiro, conhecida como RIO 92, na qual
participaram 117 governantes, foi firmado o firmado um programa de agdo documento em
40 capitulos. Esse programa visa promover, em escala planetaria, um novo padrao de
desenvolvimento, conciliando métodos de protegdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. Ele é conhecido como Agenda 21 Global. Com base nele cada pais deve fazer
sua Agenda 21. A Agenda 21 Brasileira, seguindo as orientacdes nela contidas, determina
que cada municipio faca sua Agenda 21 Local. A Lei do Plano Diretor determina, por outro
lado, que a Agenda 21 Local seja documento de referéncia para os planos diretores.

O Codigo Florestal - Lei 4.771/1964, alterada pela Lei 7.803/1989

Do Codigo Florestal, hoje em discussao no Congresso Nacional, no que se refere ao
municipio, destacam-se os seguintes itens:

"Art. 2 ° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima sera: (Redagdo dada pela Lei n°® 7.803 de
18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua’,
qualquer que seja a sua situagcdo topografica, num raio minimo de 50
(cinqlienta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecées horizontais;
(Redacao dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacgdo. (Redagdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)



Paragrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regibes metropolitanas e aglomeragées urbanas, em todo o territério abrangido,
obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.(Incluido pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)"

O Codigo Ambiental do Municipio de Sao José do Vale do Rio Preto

LEI N® 1.509, DE 29 DE SETEMBRO DE 2009, define a Politica Municipal de Meio
Ambiente. Incorpora varios elementos do Cddigo Florestal, e tem para principios:

"Capitulo | — Dos Principios
Art. 1° — Este Cddigo, fundamentado no interesse local e respeitadas as
competéncias da Unido e do Estado, regula a acdo do Poder Publico Municipal
e sua relagdo com os cidaddos e instituicbes publicas e privadas na
preservacdo, conservacdo, defesa, melhoria, recuperacdo e controle do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bemde uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida.

Art. 2°— A Politica Municipal de Meio Ambiente é orientada pelos seguintes
principios:
| —a promogéo do desenvolvimento integral do ser humano;

Il — a racionalizagdo do uso dos recursos ambientais, naturais ou ndo, visando
o desenvolvimento sdcio-econémico sustentavel;

Ill — a protecdo e restauracdo da diversidade bioldgica, e a integridade do
patrimbnio genético, ecoldgico, paisagistico, historico, paleontolégico e
arquiteténico;

IV — o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoées;

V — a funcdo social e ambiental da propriedade urbana e rural;

VI — a obrigacdo de recuperar areas degradadas e indenizar pelos danos
causados ao meio ambiente;

VIl — a garantia da prestacdo de informacées relativas ao meio ambiente;

Vill — o exercicio da cidadania e da democracia através da participacdo da
comunidade na politica ambiental;"

Por ele foi criado o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMMA), composto pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) e pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CMMA). O cddigo estabelece normas e diretrizes a serem usados na elaboragao
do Plano Diretor, e sera objeto de citacdo ao longo do presente Diagnostico.

FORMAS DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Antes de entrar no fazer o Plano Diretor e a Agenda 21 Local, é necessario abordar a
forma de fazé-los, ja que a citacao dessas abordagens tem sido frequiente.

Existem duas maneiras de tratar de um assunto: a primeira olha a questdo
isoladamente e a outra, dentro de um contexto.

A abordagem isolada é denominada cartesiana ou mecanicista. Nessa abordagem
considera-se, entre outras coisas, que existe um progresso material ilimitado pelo
crescimento econdmico e tecnolégico.



A outra abordagem considera a questao dentro de um contexto e é denominada de
abordagem holistica®, ecolégica® ou sistémica. A palavra “sistema”, que deriva do grego
"synhistanai”, significa "colocar junto”. O termo sistémico, muito usado atualmente, significa,
entéo, colocar dentro de um contexto, estabelecendo a natureza das relagdes.

A abordagem cartesiana tem trazido diversos prejuizos ao meio ambiente. A falta de
percepcao de que uma agao nunca € isolada, que tem sempre conseqléncias, tem feito
com que o meio ambiente esteja sendo muito agredido. Por isso a abordagem sistémica
ganhou forca na segunda metade do século XX e estd no centro das discussdes no
presente século.

Essa introducao as abordagens cartesiana e sistémica é para chamar atencao
de que o municipio € um érgao complexo onde tudo interage, numa rede. As acoes, se
tomadas isoladamente, acabam por trazer prejuizos financeiros, ja que normalmente
pode ser necessario gastar mais dinheiro para corrigir efeitos indesejaveis em outros
setores. O mais econdmico é pensar as a¢coes de forma integrada.

Cabe chamar atengdo que a abordagem mais apropriada € uma combinacao
equilibrada das abordagens cartesiana e sistémica. Ao aprofundar um assunto em detalhes,
pratica-se uma abordagem cartesiana. O equilibrio encontra-se em manter sempre presente
que o que esta sendo aprofundado esta inserido dentro de um contexto maior, influenciando
e sendo influenciado por outros fatores.

Ao longo do presente Diagndstico cada tema abordado é colocado dentro do
contexto municipal, estabelecendo a relagdo dele com os demais. Na realidade, todos os
temas se inter-relacionam, sendo que os que tém uma relacdo mais direta serao
mencionados.

MAPEAMENTO DIGITAL DO MUNICIPIO

Ferramenta fundamental para o planejamento municipal, que inclui a Agenda 21
Local e o Plano Diretor sdo os mapas digitais. Os mapas digitais foram elaborados pelo
Laboratério de Geoprocessamento da UFRJ. No DVD anexo estédo todos os mapas e o texto
explicativos. Os mapas apresentados no presente documento ndo tém a acuidade para
avaliacao, tendo um carater explicativo. Todos os mapas podem ser consultados, analisados
e trabalhados com o programa VISTA/SAGA fornecido no DVD. Os mapeamentos
compreendem duas categorias:

a) mapas basicos de diversos tipos, ditos tematicos (altitudes, declividades, geomorfologia,
entre outros), e

b) mapas avaliativos, baseados em critérios multiplos. Esses mapas serao inseridos ao
longo do presente documento.

O sistema SAGA/UFRJ (programa VISTA/SAGA, cujo acesso pela Internet é
fornecido a seguir e assim torna-se disponivel para andlises posteriores destes ou de outros
dados ambientais: www.lageop.ufrj.br). Com este programa os mapas digitais apresentados
podem ser exportados sob formatos comerciais. Isto permite que seja dado acabamento
personalizado, segundo as preferéncias do usuario.

® Holismo (Dicionario Aurélio):1. Filos. Tendéncia, que se supde seja propria do Universo, a sintetizar
unidades emtotalidades organizadas. 2. Teoria segundo a qual o homem é um todo indivisivel, e que ndo pode
ser explicado pelos seus distintos componentes (fisico, psicoldgico ou psiquico), considerados separadamente;
holistica.

° Ecologia (Dicionario Aurélio):1.Parte da biologia que estuda as relagées entre os seres vivos e 0 meio
ou ambiente em que vivem, bem como as suas reciprocas influéncias; mesologia. 2.Ramo das ciéncias humanas
que estuda a estrutura e o desenvolvimento das comunidades humanas em suas relagées com o meio ambiente
e sua consequente adaptagdo a ele, assim como novos aspectos que 0s processos tecnoldgicos ou os sistemas
de organizagdo social possam acarretar para as condigbes de vida do homem



Modelo Digital do Ambiente (MDA),

E inicialmente constituido pelos seguintes mapas tematicos:
. Altitudes (HIP9FIM.RS2)
. Declividades (DEC9FIM.RS2)
. Uso da terra e cobertura vegetal (Uso_SJ3.rs2)
° Geomorfologia (GMF_SJ3.RS2)
° Proximidades da rede hidrografica (PSLIQ9FI.RS2)
. Proximidades da rede viaria (PCREM9F.RS2 e PRFE9FIM.RS25)
° Distribuicao espacial dos setores censitarios municipais (SJISET20002CODIGO1.rs2)

Mapeamentos Avaliativos Diretos

Os mapas digitais basicos constituintes do Modelo Digital do Ambiente, listados
acima, foram usados nas avaliagdes ambientais apresentadas a seguir.

Para uma avaliacdo da importancia dos fatores estudados, houve uma classificacao
segundo a necessidade de chamar atencao para determinados elementos. Isso se deu por
meio de pesos e notas aos mapas que foram combinados. Sdo apresentados os mapas:

¢ Riscos de Enchentes (RENCHENTE1.RS2)

e Riscos de Desmoronamentos e Deslizamentos (RDD1.rs2)

e Potencial de Expansao Urbana (SUJPOTURB.RS2 e SUPOTURB.TIF)
e Potencial de Ecoturismo (SJPOTU20.RS2)

Mapeamentos de Avaliacao Derivados

Esses mapeamentos usam mapas basicos, como o de curvas de nivel
(CURVFIM9.RS2), mas também usam mapeamentos de avaliacdo disponiveis. Constituem,
portanto, uma forma mais complexa de integracdo de dados diretos com estimativas da
distribuicao espacial de possiveis ocorréncias de interesse, sejam positivas ou negativas.

Como exemplos de aplicacdo sao apresentados:
e Possiveis Locais para Aterros Sanitarios
e Areas Criticas: Potencial de Expansao Urbana x Riscos de Enchentes

Mapeamentos de Interacao

Os mapeamentos foram executados com a finalidade de demonstrar o poder
analitico e sintetizador do Geoprocessamento. Representam associacdes relativamente
complexas de fenbmenos ambientais, 0 que é demonstrado pela natureza das entidades
envolvidas e dos eventos estimados, colocados em associacdo territorial por programas
especificos criados no LAGEOP/UFRJ. Sao descritos exemplos:

1. Distribuicao das Escolas Municipais
2. Programa de Acessibilidade da Rede Viaria

Outras informacgdes sobre o programa VISTA/SAGA assim como de acesso a outros
programas como, o VICON/SAGA podem ser obtidas no portal do LAGEOP/UFRJ,
www.lageop.ufrj.br. Mais informagdes também no DVD anexo.



ESTRUTURA DO DIAGNOSTICO DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
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Fig.1: Sdo José do Vale do Rio Preto

O diagnéstico esta organizado em temas'® distribuidos em capitulos. Inicialmente é
feita uma andlise do tema. Em seguida h& um item sobre os principais pontos do tema que
devem ser considerados na elaboragdo do Plano Diretor. Para evitar a fragmentagéo do
Diagnostico, que poderia induzir a um encaminhamento cartesiano do Plano Diretor, a
abordagem sistémica € atingida apresentando um item relacionando entre os demais temas
aqueles que tém uma relagao mais direta com o que esta sendo abordado. Lembrando que
todos os temas também tém se relacionam, mesmo que em menor intensidade. Os temas
abordados sdo:

> Qualidade de Vida

> Identidade

> Meio Ambiente

> Uso do Solo

> Insercao das Edificagdes no Ambiente Natural ou na Area Urbana
> Infra - Estrutura Técnica

> Infra - Estrutura Social

'%Tema: 1.Proposicao que vai ser tratada ou demonstrada; assunto



2 QUALIDADE DE VIDA

Ja foi falado de qualidade de vida na introducéo e voltara a ser falado a respeito ai
longo do Diagndstico, particularmente em sua relagdo com o Meio Ambiente no capitulo 4.
E um conceito ao mesmo tempo concreto e abstrato. Concreto porque é possivel definir
elementos que caracterizam a qualidade de vida. Abstrato porque é uma percepcéo, e cada
pessoa percebe o seu entorno de forma diferente. Por outro lado, a capacidade de
percepcao também pode se desenvolvida.

Quando existe qualidade de vida para os moradores de um lugar, alguns elementos
estdo sempre presentes. Entre eles podem ser citados:

> Preservacido do Meio Ambiente

> Uma habitagdo confortavel

> Um bairro e uma cidade bonitos e acolhedores

> Facilidade de acesso ao trabalho, aos servigos e ao comércio
> Seguranca quanto as intempéries

> Seguranca com relacdo a acdes de violéncia

> Acesso a educacgao

> Acesso a cultura e ao lazer

> Acesso a salde

O Plano Diretor entdo, nao pode perder de vista a necessidade de preservar a
qualidade de vida do municipio.

Uma conseqliéncia imediata da preservacado da qualidade de vida é a valorizacdo de
todos os imoéveis e propriedades existentes no municipio. Qualidade de Vida atrai as
pessoas. Faz com que os moradores ndo queiram se mudar. A falta de Qualidade de Vida
afasta as pessoas. Pior conseqiiéncia é levar a que os moradores do municipio queiram
deixa-lo. Que profissionais qualificados se sintam atraidos simplesmente por ofertas
financeiras de outros lugares. Um municipio que oferece qualidade de vida da algo que néao
pode ser comprado. Qualidade de Vida n&o se vende no comercio. Adquire-se qualidade de
vida planejando e fazendo um balanco de custo e beneficio. E uma regra geral que tudo tem
um preco. Nao esta sendo falado de dinheiro. E sim de que sempre abre-se mao de alguma
coisa para conseguir algo que se deseja. Ganhar mais a um custo de perda de qualidade de
vida, normalmente "ndo é um bom negécio”.

Dentre os elementos da qualidade de vida o que mais necessita de cuidados nas
cidades Brasileiras é a sua beleza. Geralmente as cidades em seu inicio tém a sua beleza: o
conjunto de edificacoes, as pragas, 0s rios e corregos, as arvores, as casas e seus quintais,
a vista da paisagem, do céu... Sem prestar atencdo a essas belezas simples, as pessoas
ndo vao percebendo que elas vao sendo, quase que imperceptivelmente, destruidas, vao
desaparecendo. As casas com jardim e quintal ddo lugar a edificios que ocupam todo o
terreno destruindo a vegetacao, belas edificacdes vao sendo demolidas para construgao de
outras de beleza inferior ou de beleza duvidosa e, freqlientemente, em desarmonia com as
caracteristicas da cidade. Também os rios e corregos vao sendo poluidos e canalizados,
tirando a beleza da contemplagcédo de seu curso e margens. O adensamento descontrolado
faz com que aumente o transito e com isso aumenta o barulho, a poluicdo do ar. O Meio
Ambiente vai sendo continuamente agredido. Sorrateiramente uma série de agdes, sem
uma visao sistémica da cidade, ou seja, de sua identidade, de seus habitantes, vao
destruindo a beleza do lugar. Como exemplo ha abaixo uma comparagao de dois momentos
da cidade do Rio de Janeiro.
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O primeiro caso € a antiga Av. Central, atual Av. Rio Branco. A beleza inicial equivale
a beleza da cidade de Paris, preservada até hoje. Ha uma amplidao na relagao dos prédios
com o céu, 0 espago. Pessoas que tem condigdes financeiras vao a Paris para ver o que no
Rio de Janeiro foi destruido. Hoje os prédios de beleza especial que restaram sao
"sufocados" pelos prédios altos, sem beleza, que nao se harmonizam com esses prédios
historicos remanescentes como do Teatro Municipal e a Escola de Belas Artes na fig. 2. A
fig. 3 mostra a situagéo do Teatro Municipal, confinado entre os prédios altos e sem beleza,
como o paredao que foi construido atras dele. Posteriormente ainda foi construido a frente
desse prédio o edificio da Caixa Econémica Federal, visivel na foto dessa péagina, a direita.

Fig. 3: Teatro Municipal do Rio de Janeiro

O segundo caso é a Enseada de Botafogo, figuras 4 e 5. Na fig. 4 pode ser visto
como era e no que ela se transformou. O morro da Vidva, a esquerda, parcialmente visivel,
é hoje cercado de edificios. Quem circula nas vias ndo o vé mais. O aglomerado de edificios
abaixo como que sufoca a igreja no canto inferior direito. Na foto inferior € uma da Enseada
de Botafogo na dire¢gao contraria é de se notar a imponéncia da igreja, agora sufocada pelo
entorno. Ao se caminhar, hoje, pela calgada interna da Praia de Botafogo nao se véem mais
0s morros nem a estatua do Cristo, o que era possivel anteriormente, conforme mostram as
fotos. Existia uma harmonia que foi perdida com a ocupagédo sem consideragéo da beleza
natural do lugar, da beleza que poderia existir se a cidade fosse construida preservando a
harmonia com o Meio Ambiente. Acrescente-se que a circulagao do ar ficou prejudicada,
aumentando a temperatura de todo o bairro de Botafogo.

Na fig. 5, trata-se do caso do que foi conhecido como Pavilhdo do Mourisco, que deu
o nome aquela regido. Foi um espago cultural onde Cecilia Meireles'' pode desenvolver seu

" Cecilia Meireles foi uma poetisa e jornalista, e é considerada umas das maiores escritoras brasileiras.
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trabalho em prol da literatura infantil. Foi um Centro Cultural, cuja biblioteca era freqlientada
por estudantes das escolas publicas, que para la se dirigiam apds terminadas as aulas, além
de desenvolver o senso estético e artistico. Teve sua funcao desativada e foi demolido em
1953. A histéria da cidade e sua paisagem sao mais uma vez destruidas. No lugar do
Pavilhdo do Mourisco existe hoje um edificio comercial que ndo se caracteriza como um
marco especifico.

Fig. 4: Enseada de Botafogo

L o .* d ' s . .
Fig. 5: Pavilhdo do Mourisco e Edificio Comercial
Se 0 Rio de Janeiro tivesse planejado seu crescimento levando em consideragao a beleza
extraordinaria de sua geografia, procurando harmonizar as construgées com o entorno,
estaria certamente entre as maiores atracoes turisticas do Planeta.

E importante diferenciar beleza de imponéncia. Imponéncia significa tanto aquilo que
impde admiragdo, majestoso, magnificente como também arrogante, altivo, sobranceiro.
Construgbes grandes e feias também sédo imponentes, como também podem, dentro de um
contexto, ser agressivas a beleza de um conjunto, como se fossem mais importantes do que
o entorno, que é colocado como desprezivel.
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A beleza do municipio e da cidade sdo elementos que merecem maior cuidado,
consideragao e acdo dos habitantes por preserva-la. Beleza é fundamental na vida.

A preservagdo da beleza é uma necessidade humana. Para isso a UNESCO instituiu
o Patriménio Histérico e Cultural da Humanidade. Ouro Preto (fig. 6) foi a primeira cidade
brasileira a receber esse titulo pela beleza de seu conjunto de edificacoes

Fig. 6: Ouro Preto, MG.

PONTOS A CONSIDERAR SOBRE A QUALIDADE DE VIDA

Para tratar da reflexdo sobre qualidade de vida, serdo abordados os itens listados
acima referentes a qualidade de vida:

> Meio Ambiente

O meio ambiente é elemento base para a qualidade de vida. Conforme o meio
ambiente vai sendo agredido, a qualidade de vida da cidade vai caindo, assim como a
beleza do lugar. No Cédigo Ambiental do Municipio em seu Art. 3 sobre os objetivos, consta:

"IV — compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a preservacio
ambiental, a qualidade de vida e o uso racional dos recursos ambientais, naturais
ou néo;

V — controlar a producdo, extracdo, comercializagcdo, transporte e o emprego de
materiais, bens e servicos, métodos e técnicas que comportem risco para a vida ou
comprometam a qualidade de vida e o meio ambiente;"

Esses objetivos devem estar permanentemente presentes.

> Beleza do municipio e de sua area urbana

O principal fator para caracterizar a qualidade de vida do municipio é sua beleza. A
beleza inclui a beleza natural, certamente. Mas o que é realgado aqui € a beleza das obras
do ser humano em harmonia com o meio ambiente. E fundamental olhar a cidade com um
olhar de ver o que é belo. E assim avaliar cada alteracédo, cada nova edificagdo com uma
avaliagao:

e Esta edificagéo vai tornar a cidade mais bonita?
e A propria edificacao é bonita?
¢ O conjunto de edificagcdes do qual ela passara a fazer parte ficara mais bonito?

Para manter a qualidade de vida, as respostas as perguntas acima tem que ser SIM. Um
exemplo onde a harmonia n&o foi respeitada é a praca onde se encontra a Igreja matriz. O
colégio e os prédios comerciais ndao se harmonizam com a Igreja e as casas,
remanescentes.

> Uma habitagcao confortavel

O conforto de uma habitagdo é, além da qualidade do projeto e da construcio do
imovel, a manutencédo de entorno da habitacdo. Permitir, por exemplo, que em um bairro
ocupado com casas sejam construidos edificios que eliminem a vegetacao, acabe com o sol
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nas casas, devido a sombra do edificio, reduza a ventilagcdo, atinge diretamente a qualidade
de vida daquela habitacdo e do bairro. O plano de uso do solo é um item importantissimo
para preservar a qualidade de vida das edificacdes existentes.

> Um bairro e uma cidade bonitos e acolhedores

Um bairro com casa com jardins e quintais, arvores nas ruas e tranquilidade dessas
ruas tem uma qualidade. Na fig. 7 estdo fotos de duas ruas, uma arborizada e outra nao,
mostrando o contraste. A rua sem arvore é extremamente mais arida e feia. A demolicao
indiscriminada das casas com a eliminacdo dos jardins e quintais, a perda da tranquilidade
nas ruas com aumento da poluicdo sonora, do ar, visual, assim como o aumento da poeira e
da temperatura do bairro, tudo isso faz a qualidade de vida cair drasticamente. Entdo a
consideragdo do meio ambiente, do uso do solo, do planejamento da rede viaria e dos
transportes influenciam diretamente a qualidade de vida.

' §am T = /

Fig. 7: Contraste entre uma rua arborizada e outra sem arborizagéo

> Facilidade de acesso ao trabalho, aos servicos e ao comércio
Quando a cidade nao planeja sua rede viaria, seus transportes publicos e o uso
racional do territério de acordo com um plano de uso do solo, os transportes publicos caem
de qualidade, o transito se torna cadtico com os conseqlientes engarrafamentos. Sendo os
servicos e comércio mal distribuidos, obrigando a grandes deslocamentos, a qualidade de
vida cai

> Seguran¢a quanto as intempéries
Quando nao é planejado o uso do solo, permitindo o desmatamento e a ocupacao
desordenada, aumenta o risco da cidade ser atingida por enchente (fig. 8) e

desmoronamentos, caindo a qualidade de vida. Importante definir areas de risco e impedir
construgcdes nelas.

Fig. 8: Casa a beira do Rio Preto e as margens da estrada, destruida pela enchente em janeiro de 2011
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> Seguranca com relacao a acées de violéncia
Quando a ocupacao do solo é desordenada e ndo ha um plano de desenvolvimento
municipal a ser seguido chega-se a um estado de descontrole e de falta de perspectivas da
populacao, principalmente a jovem, que leva ao aumento da violéncia. Nao ha qualidade de
vida convivendo com violéncia

> Acesso a educacao

A educacao, que inclui capacitacao profissional é fundamental para que as pessoas
tenham uma profissdo que possa permitir um ganho que leve a que todos possam ter uma
habitacdo de qualidade e tenham poder aquisitivo para suprir as necessidades de
alimentagdo, saude, laser, entre outras. A auséncia desse acesso a educagao leva a uma
queda da qualidade de vida

> Acesso a cultura e ao lazer

Cultura e lazer sao importantes para que o cidadao se enriqueca individualmente e
seu emocional seja saudavel, permitindo uma satisfagéo pessoal que se reflete nas relacoes
sociais e no maior rendimento nas atividades profissionais.

> Acesso a saude

Um ambiente municipal e urbano onde o meio ambiente e a qualidade de vida sdo
cuidados e preservados leva a que a populagdo seja mais saudavel. Manter a saude
evitando a doenca. E mais barato investir em salde através de acbes preventivas do que
tratar da doenga. E quando, mesmo assim, a doenga acontecer, o cidadao deve ter acesso
facil a infraestrutura de atendimento médico. Manter a saude é promover a qualidade de
vida.

ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM A QUALIDADE DE VIDA

Como pode ser constatado, Qualidade de Vida se relaciona a todos os itens que vao
ser abordados no presente diagndstico. Por isso havera sempre uma referéncia a qualidade
de vida. Tudo o que é feito para tornar o municipio e a cidade melhores, tém reflexo na
qualidade de vida de todos os seus cidaddos e, com isso, ao desenvolvimento municipal,
sendo entéo objetivo do Plano Diretor.
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3 IDENTIDADE

A casa; se existe uma identificacdo com uma casa, ha a vontade de cuidar dela,
estar nela; procurar melhora-la para poder torna-la mais agradavel, aconchegante. Sentir-se
parte dela. Ter a sensacao agradavel de "estar em casa".

O mesmo se da com o municipio, (o estado, o pais, olhando mais amplamente, o
planeta) onde se vive. Mas para que exista essa identificacdo, outro sentimento deve existir:
o de pertencer aquele lugar. Quando nao existe a sensacao de pertencer, fazer parte, nao
ha identificacdo com o lugar. Nao havendo identificacdo é mais dificil haver motivacao para
cuidar.

Um dos primeiros pontos a serem considerados no planejamento municipal é a
identidade do municipio. Sem uma identidade, como pode um cidadédo sentir-se parte dele,
identificar-se com ele. Cuidar de algo que nem esse algo sabe o que é, é dificil. Existem
municipios que ndo descobriram ainda sua identidade. Isso faz com que seus moradores
nao se sentindo parte dele, ndo se vejam motivados a cuidar dele. Eles degradam-se dia a
dia.

O municipio de Séo José do Vale tem uma identidade: € um municipio rural. E por ter
esta identidade, esta deve ser base do processo de seu desenvolvimento. Sabendo-se rural,
torna possivel saber em que direcdo caminhar para melhorar, economicamente e em sua
qualidade de vida.

ELEMENTOS CARACTERISTICOS DA IDENTIDADE DO MUNICIPIO

A identidade de um municipio se expressa de diversas maneiras. Algumas dessas
formas de expressar a identidade de Sao José do Vale do Rio Preto sdo apresentadas a
sequir.

Foi constatado no levantamento feito para o presente diagndstico, que existem
projetos identificados com a caracteristica rural do municipio. Um deles é o de implantar no
municipio prioritariamente industrias ligadas a producgao rural.

Fazem parte dessa identidade ou refletem essa identidade as organizag6es sociais.
Sao exemplos de organizacoes sociais de Sao José do Vale do Rio Preto:

> Sindicato dos Produtores Rurais
> Sindicato de Servidores Publicos

> Associacbes de Moradores:
— da rua Odette Freire
— de Pouso Alegre
— do Parque Vera Lacia
— do Morro Grande
— de Santa Fé
— daBarrinha
— do Morro Agudo
— de Parada Morelli
— do Brucussu
— de Pedras Brancas
— de Floresta
— de Sao Lourenco
— do Rocgadinho (atualmente sem atividade)
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Também fazem parte indissociavel da identidade as festas populares, que atraem
sua populacao. Entre elas destacam-se:

— Calcada da Cultura

— Fest Frango

— Aniversario da Cidade

— Réveillon

— Encontro dos Motoqueiros

Ainda pode ser citada como atividade cultural a exposicao de pecas de artesanato da
Escola de Artesanato e Pintura.

A prefeitura procura desenvolver atividades para os moradores com 0s programas
Pré — Jovem, para jovens de 14 a 17 anos, de Assisténcia Integral a Familia — PAIF e
oferecer cursos profissionalizantes. E também objetivo construir um teatro municipal,

As atividades geradoras de renda dao uma idéia da ligacdo entre a identidade e a
economia do municipio e sao
principalmente o servigo publico, a
avicultura, a agricultura e o setor de
confeccdo de roupas. Avicultura e
agricultura estao claramente ligadas
a atividade rural. Uma diversificacao
de atividades econbmicas é
desejavel, desde que nao seja
conflitante com a atividade base do
municipio. A confeccdo de roupas,
particularmente por pequenas firmas,
associando atividade individual, € um
exemplo do que pode ser
considerado “nao rural”, mas que nao
produz nenhum conflito.

Fig. 9: Igreja Matriz

Deve ser preservada no municipio a caracteristica de suas edificacées. Outras
formas arquitetdnicas devem ser avaliadas considerando os prédios do seu entorno,
procurando manter a harmonia arquitetbnica do local. Preservar edificagcbes que se
identificam com a cidade e sua historia.

Existem diversas construgbes de valor histérico, ligados a histéria da regido. Essas
construcoes fazem parte da identidade e da histéria do municipio. Sem elas, ha perda
referéncias e ele se torna parecido a tantos outros. Como tem sido comum nas cidades
brasileiras, muitos prédios histéricos foram demolidos ou descaracterizados. A auséncia
dessas referéncias leva a uma perda de identidade. Principalmente porque sao perdidos
conjuntos urbanos que, por sua beleza, sao referéncias tanto para a sua populagdo quanto
como atragao turistica. Essas referéncias sdo muito valorizadas particularmente pelos
turistas europeus que procuram nao soé lazer e descanso, mas, principalmente, enriquecer o
seu conhecimento sobre paises que tém uma identidade cultural diferente da deles. Esta a
razdo de existéncia, na Europa, de diversas cidades que conservam seus prédios antigos,
inclusive, quando € o caso, suas antigas muralhas, se tornando referéncias turisticas, como
por exemplo, Obidos em Portugal (www.obidos.pt), Dubrownick na Sérvia
(www.dubrovnik.croatia4u.info/y e Rothemburg ob der Taube na Alemanha
(www.rothenburg.de). Também sao encontrados diversos museus néo sé da cultura do pais,
mas também da histéria e cultura de outros povos e da humanidade em geral. Por exemplo,
jantar num ambiente cheio de histéria atrai os turistas. Ha uma tendéncia no Brasil em
desprezar a histéria.

Sendo a histéria parte da identidade, os prédios identificados com a histéria devem

ser preservados. Outras formas arquitetdnicas devem ser avaliadas considerando os prédios
do seu entorno. Uma questao que leva a descaracterizacdo é a construcao desordenada e a
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ocupacao sem planejamento. Ha a necessidade de definir areas de preservacao da histéria
que se expressa por suas edificacdes, como no entorno da Igreja Matriz.

PONTOS A CONSIDERAR SOBRE A IDENTIDADE

E fundamental para o desenvolvimento de um municipio que os jovens encontrem
nele perspectivas para seu futuro. A emigracdo para os grandes centros ocorre
principalmente porque o jovem, ndo vendo possibilidades de crescimento e desenvolvimento
pessoal onde vive, vai busca-la em outro lugar, mesmo que isso implique em viver em
condicdes piores aquela em que vivia. Aceita viver em condigbes ruins, com a expectativa
de conseguir “melhorar de vida”, ou “vencer na vida”. No Brasil isso tem sido uma rotina
perversa, pois as grandes cidades nado tém condicdes de absorver toda a imigracgao,
oferecendo o que os jovens buscam.

E entdo fundamental para o desenvolvimento criar expectativa para o futuro nos
jovens. Para isso, valorizar a sua identidade contribui na busca por opgdes de seu
desenvolvimento. O tema serd abordado novamente no capitulo Educacgao.

A Ponte Preta sempre foi uma referéncia para o municipio. A sua destruicdo nao
pode ser motivo para que ela caia no esquecimento. Que daqui a algumas décadas esteja
s6 na lembranga de quem a viu.

Ha um desejo muito grande da populacdo de manter esse simbolo da cidade. Havera
seu icamento do leito do rio Preto. Ap6s a avaliacdo do seu estado serdo analisadas as
possibilidades de recuperacdo ou de deixa-la exposta no parque de exposi¢des. Entretanto
outras medidas também podem ser avaliadas. A criacdo um local de exposicao de fotos,
documentos e relatos sobre ela, junto a sua localizacao reforcara esse simbolo. Ela é
também histéria de Sao José do Vale do Rio Preto. Pode servir também como alerta sobre
construir as margens do rio. Pois além dela, casas foram levadas.

Sendo entdo a identidade fundamental para o desenvolvimento municipal,
recomenda-se que os pontos seguintes sejam levados em consideragao no Plano Diretor:

- Manter da identidade rural como base para os projetos de desenvolvimento municipal.
Que iniciativas para o progresso sejam balizadas por essa identidade, ndo permitindo
que o crescimento urbano se dé com a perda de area importante para essa atividade
econbémica, nem que atividades econdmicas conflitantes com essa identidade sejam
implantadas.

- Apoiar e incentivar as atividades culturais e as manifestagcbes espontaneas de sua
populacdo, promovendo simultaneamente atividades de lazer e cultura.

- Qualificar, particularmente os jovens, para permitir que as atividades que se identificam
com o0 municipio, possam ser exercidas. Isso provoca uma demanda por
profissionalizacdo em éareas diversas, mas direcionadas ao plano de desenvolvimento
municipal. Devem entdo ser oferecidos cursos conforme a demanda por profissionais.
Isso pode ser feito por intermédio de parcerias com universidades, escolas técnicas e
outras organizacbes que oferecam formacao profissional. Assim é possivel qualificar
segundo suas necessidades. Esse tema também sera abordado no capitulo Educacao

- Planejar uma reabilitacdo da area central e outras areas visando transforma-las em areas
de lazer que tenha ao mesmo tempo identidade. Por exemplo, o bairro Matriz, por sua
importancia tanto histérica quanto pela freqiiéncia dos moradores, pode receber um
planejamento de todo o bairro, ndo s6 pontual, mas visando oferecer diferentes opgodes.
Isto pode vir a atrair pessoas de diversas idades com também o visitante.
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- Promover a recuperagao da histéria do municipio. Iniciativas
como, por exemplo, através da secretaria de educacéo
desenvolver atividades junto aos alunos da rede publica municipal,
visando pesquisa sua historia. Entrevistar moradores que
nasceram e viveram no local sobre a histéria de Sao José do Vale
do Rio Preto e de suas familias. Também moradores que
escolheram voluntariamente o municipio para viver. Suas histérias
e 0 que os levaram a essa decisao. Construir um acervo de textos,
imagens e videos e, no que for possivel, disponibiliza-lo na
internet. Um exemplo de preservagcdo histérica com a
transformagdo em uma construgdo em centro cultural é o Centro
Cultural Municipal Oduvaldo Vianna Filho - Castelinho do
Flamengo'?, figura 10. E possivel observar a agressdo provocada
ao prédio historico pela construcdo ao seu lado, projetada sem
considerar o conjunto urbanistico do entorno.

Fig. 10: Castelinho do Flamengo

- continuidade aos objetivos de:

» criar o Teatro Municipal, para ter um espaco de apresentacdes culturais diversas,
locais e de fora, como teatro, cinema, musica, orquestras etc..

» criar um espago para abrigar diversas atividades como um centro de internet
comunitaria, cursos de musica, espaco para exposicdo que possa permitir trazer
acervos de instituicobes de fora assim como divulgar a criacdo cultural e artesanal.
Pode-se juntar a preservagao da historia se for possivel utilizar uma edificagdo antiga.
Esse espaco deve poder abrigar atividades para jovens e criancas, incentivando o
prazer pelo aprendizado e dando um olhar amplo sobre o mundo; nele podem ser
desenvolvidas diversas atividades de criagdo, formacao e informagédo, por meio
também de convidados que venham desenvolver atividades as mais diversas.
Indiretamente o incentivo ao conhecimento reforga o sentimento de identidade.

ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM A IDENTIDADE DO MUNICIPIO

A identidade tem relagéo direta com histéria, com a atividade econdémica e com
demanda por formagdo e qualificagdo profissionais. A identidade esta entdo diretamente
ligada ao Tema Cultura.

Além disso, acdes de preservacdo e consolidagcdo de elementos de identidade
municipal estao relacionadas a outras agdes, entre elas:

- Definir o uso do solo para preservar as caracteristicas da cidade;

- Planejar a rede viaria e o transporte publico e individual, juntamente com a definicdo de
areas onde a populacéo exerca atividades ligadas a identidade;

- Evitar aimpermeabilizacdo do solo e projetar a drenagem urbana;

Fazer a rede captagao e tratamento de esgotos para preservar a qualidade da agua e
do meio ambiente.

'2 Criado em 1992, em homenagem ao dramaturgo carioca Oduvaldo Vianna Filho. Em 2009 torna-se um centro
municipal de referéncia em fotografia. Possui sala para cursos e oficinas e galerias de exposigdo. No Auditério
Lumiére, para 50 pessoas, sdo realizados debates, palestras, seminarios e encontros das mais diversas artes.
Tem mais de 3.000 filmes (nacionais e estrangeiros), podendo ser vistos individualmente nas cabines ou em
grupo na sala de exibicdo; possui quatro cabines de acesso gratuito a internet e sala de leitura. Todos os
eventos sao gratuitos. Praia do Flamengo 158. http:/noticiascultura.rio.rj.gov.br/principal.cfm ?sgncl_publicacao=527
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4 MEIO AMBIENTE

Antes de tudo, é necessario manter sempre em mente que o ser humano deve se
adequar ao meio ambiente onde vive, ao contrario do querer modificar o meio ambiente para
satisfazer aos seus caprichos e interesses financeiros. O meio ambiente ja estava la e, se
for desequilibrado, procura naturalmente um novo equilibrio. Os eventos naturais, incluindo
os cataclismos'®, sdo processos naturais de reequilibrio.

ECOLOGIA

Os objetivos da Agenda 21, particularmente a Agenda 21 Local podem ser
esclarecidos com mais objetividade na abordagem que segue. A consciéncia da importancia
do meio ambiente na vida do ser humano e, em particular, na cidade é uma necessidade de
nosso tempo. Ela coloca a todos, sejam planejadores, politicos, técnicos ou cidadao, cada
vez mais, frente a questées ambientais e ecoldgicas.

Voltando a publicacdo do governo alemao intitulada “Fator Local Meio Ambiente -
Ministério de Desenvolvimento Urbano e Protecdo Ambiental” Berlim 1995, que definiu
diretrizes de acbes para a reestruturagdo urbana de planejamento de Berlim apds sua
unificagdo, em seu item Planejar e Construir (Planen und Bauen) poder ser lido:

“Ecologia proporciona a cidade, aos bairros, aos edificios isolados ou as areas
livres na regido uma nova qualidade.”

E que:

“Planejamento urbano ecoldgico é estabelecido sobre um modelo de cidade com
fungbes mistas de morar, trabalhar e lazer, evitando um nivel de mobilidade que
ultrapasse em muito a fronteira da sustentabilidade urbana e ambiental’.

Também que o0 modelo para "um desenvolvimento urbano e ecoldgico tem por
objetivo o equilibrio entre um adensamento desejavel e:

> 08 recursos naturais disponiveis;
> 0 uso do potencial da natureza;
> 0S sistemas reciclaveis ;

> 0 uso sensivel;

do solo

da agua

das area livres

da energia

das matérias primas

> 0S condicionantes climaticos."

No mesmo documento pode ser lido que “Planejar e construir ecologicamente
também significa forma e funcdo dos edificios e quarteirées, realisticamente e, de
certo modo, revelar o “genius loci” do local”. A expressao “genius loci” tem o sentido
de “identidade do lugar”. Entao o planejar significa dar importancia e utilizar positivamente
a identidade do lugar. Tanto a identidade da cidade quanto de suas regides, bairros e até

'8 Cataclismo: 1.Grande inundagéo; dilivio. 2.Geol. Transformacéo brusca e de grande amplitude da crosta
terrestre
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ruas. Viajando-se pelo Brasil, percebe-se que é muito comum isso nao ser levado em
consideragado. Ha freqlentemente areas urbanas degradadas, aridas, sem beleza e, em
ultima instancia, sem identidade. Ha grande semelhanca entre essas areas, independente
da cidade. Como se existisse a impressao de estar voltando a mesma cidade, sem atrativo.
Como despertar no cidaddao o amor pela sua cidade, sua vontade de cuidar dela e de
melhora-la, se esta cidade esta, em sua maior parte, degradada; é feia e sem identidade?

Algo que pode ser visto claramente nessas areas é o desprezo pelo meio ambiente.
Normalmente nao existe verde nesses locais. A aridez é principalmente pela falta de
integracédo da cidade com o meio ambiente. Nessas areas existe como conseqiiéncia:

> aumento da temperatura da area; nao havendo arvores, ndo ha sombra, e o calor se torna
desagradavel; sair & rua em determinadas horas é extremamente penoso;

> sem vegetagcdo as edificacbes e as ruas recebem o sol diretamente o dia todo,
absorvendo o calor do sol e se tornam mais quentes, ndo refrescando nem quando o sol
se pbe; a noite as edificacbes devolvem ao ambiente o calor do sol que absorveram
durante o dia. O asfalto principalmente na area urbana também exerce essa fungéo e por
isso deve ser sempre avaliado se seu uso é o mais apropriado ou outras solugdes podem
ser usadas. O paralelepipedo, por exemplo, absorve menos calor e auxilia na penetracéao
da agua no subsolo.

> as ruas inundam quando chove forte; ndo havendo arvores, a agua da chuva nao tem
nem plantas para segura-la e nem terra para penetrar; ela escorre imediatamente,
provocando cheias nos pontos mais baixos, seja por bolsbes (que formam pocgas), seja
por inundagao em partes baixas;

> sem verde, ha formacéo de poeira em excesso; quando venta essa poeira excessiva torna
dificil o caminhar e entra nas edificagédo, sujando seu interior

> também faltam areas livres arborizadas e ajardinadas como parques e jardins; o cidadao
entdo se enclausura em suas casas, reduzindo a convivéncia; com isso nao ha espago
para que a cidade seja discutida e pensada; a Unica atitude é a queixa, a reclamacao,
quando o cidaddo s6 espera que “alguém” faca alguma coisa; se omite de qualquer
responsabilidade pela sua cidade.

Para evitar seguir o padrdo equivocado de crescimento e planejar um
desenvolvimento sustentavel implantar o previsto no Art. 3°, item IV do Cédigo Ambiental de
Sa0 José do Vale do Rio Preto é o caminho:

"IV — compatibilizar o desenvolvimento econbémico e social com a
preservacdo ambiental, a qualidade de vida e o uso racional dos recursos
ambientais, naturais ou ndo";

AGUA

Agua, elemento essencial a vida. Todos tém conhecimento que ndo existe qualquer
vida sem agua e que o ser humano também nao pode viver sem agua. Mais do que isso, o
ser humano nao pode viver sem agua doce e limpa. Agua potavel.

Entretanto o que tem se visto particularmente no Brasil € uma agresséo a agua. Ela
cai em forma de chuva e a partir dela a natureza faz com que ela escorra de forma a que a
vegetacdo e o solo promovam um fluxo continuo pelo subsolo. Ela vai entdo aflorando em
fontes, alimentando corregos e rios e fazendo com que ela esteja presente, disponivel,
também quando nao chove.

No Brasil é pratica comum lancar "tudo" nos cursos d'agua: esgoto residencial e
industrial, restos de abate e outros residuos rurais e de beneficiamento de alimentos, lixo,
plasticos, embalagens, moveis, eletrodomésticos, 6leo de postos de combustivel e oficinas
etc. O uso indiscriminado e sem seguir as instrugdes de defensivos quimicos na agricultura
também esta contaminando os cursos d'agua. O Brasil estd contaminando sua agua e os
brasileiros estdo cada vez mais bebendo agua cheia de elementos quimicos. Suja-se a agua
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e, para poder bebé-la, promove-se um tratamento com o uso de elementos quimicos. Gasta-
se dinheiro desnecessario e mesmo assim, ndo se consegue que a agua fiqgue com a
mesma qualidade. Por sinal, os critérios para determinar se ela é potavel ou n&o, tem
mudado com o tempo. Agua que é considerada potavel pelos critérios atuais, ndo seria por
critérios anteriores.

E fundamental preservar a vida humana e, por isso, cuidar da natureza, o que
significa, antes de tudo, cuidar da agua de todos.

Sao José do Vale do Rio Preto, como mostra a fig. 11 abaixo, possui grande
quantidade de cursos d'agua, sem contar o Rio Preto. Eles sédo importantes também para
suas atividades econémicas, além de o serem para o bem estar e a qualidade de vida. Outro
ponto importante a considerar é que a agua potavel esta ganhando grande valor econémico
no mundo e terd muito valor no futuro.

O municipio ja tem consciéncia da importancia da agua. Seguir as diretrizes do
Cédigo Ambiental do Municipio é fundamental. Dele podem ser destacado:
Titulo V - DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
Capitulo | — Da Politica Municipal de Recursos Hidricos

Art. 82 — A agua é um recurso essencial a vida, de disponibilidade limitada,
dotada de valores econémico, social e ecoldgico, que, como bem de dominio
publico, tera sua gestdo definida através da Politica Municipal de Recursos
Hidricos, nos termos desta Lei.

Paragrafo 1° — A dgua é aqui considerada em toda a unidade do ciclo
hidrolégico, que compreende as fases aérea, superficial e subterrdnea.

Fig.11: Mapa dos Cursos d'agua e de sua proximidade'

A agua do Rio Preto, quando chega ao municipio de Sao José do Vale do Rio Preto
ja esta com uma carga muito grande de poluentes. O que o municipio pode fazer a respeito?
Enquanto ele préprio estiver poluindo, a resposta é nada. A partir do momento em que ele
nao polua o rio, tera condicdes de exigir receber o rio limpo. Para isso podera lancar mao de

0 mapa pode ser visualizado em detalhe e editado com o programa Vista/Saga no DVD anexo
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diversos mecanismos, inclusive da sociedade civil. Em Teresodpolis, cidade que langa grande
quantidade de poluentes no rio Paquequer, que é afluente do rio Preto, existem iniciativas
para deixar de polui-lo. Afinal o rio Paquequer nasce no Parque Nacional da Serra dos
Orgaos e a cidade de Teresopolis recebe suas aguas sem poluicao.

MATA ATLANTICA

Antes de tudo, a mata é fundamental para que os cursos d'agua tenham agua
correndo, mesmo quando ndo chove. Mata é a base para a qualidade da agua. Ela filtra a
4gua naturalmente e, no subsolo, promove uma mineralizacio'®, "oferecendo” de volta a
agua mineral.

Ja quanto a Mata Atlantica em particular, a Constituicido Federal em seu "Capitulo V
- Do Meio Ambiente", no Art. 225, § 4°, ja citado no Capitulo 1 desse Diagnéstico:

§ 4° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

O Brasil é conhecido pela grande variedade de animais € plantas em nossas matas e
florestas. Entretanto varias espécies estdo em extincdo. Isso também é provocado pelo fato
de que nossas florestas, antes de grandes extensdes, agora estdo sendo reduzidas a
pedacos isolados, o que é conhecido como fragmentacéo'®. Isso é particularmente grave na
Mata Atlantica. Ela estd sofrendo dois processos: o da reducdo de sua area e o de
fragmentacdo da area restante. No primeiro caso ha o desmatamento, enquanto que no
segundo, as partes que permanecem nao se comunicam. Plantas e animais ficam isolados
nessas areas reduzidas. Isso provoca o enfraquecimento genético das espécies vegetais e
animais, que ficam mais vulneraveis a doencas, podendo com isso ser extintas. Ambos
podem ser vistos na fig. 12, abrangendo partes de Sao José do Vale do Rio Preto e de
Teresopolis.

Sa0 José do Vale do Rio Preto tem uma caracteristica particular. Como o nome diz, o
municipio se desenvolve ao longo do Rio Preto, em um vale que tem nos dois lados do rio,
montanhas. Possui trés Areas de Preservagdo Ambiental - APA, respectivamente APA da
Serra do Taquarussu (790 ha), APA da Serra da Boa Vista (1.112 ha) e APA da Serra da
Maravilha (2.112 ha), perfazendo 15,3% da area total do municipio. As duas primeiras estao
de um lado do rio enquanto que a outra esta do outro lado.

Devido ao fato da urbanizacao esta se dando particularmente ao longo do rio Preto,
se nao forem tomados os cuidados necessarios, a cidade se tornara um “muro” entre as
APAs de um lado e do outro do rio. No Mapa de Uso da Terra e Cobertura Vegetal, fig. 13
tém-se, em tons de verde Mata ou Floresta Densa e areas arborizadas. Em cinza sao
rochas. Em tons de roxo estdo areas com urbanizacdo. Constata-se que a urbanizacao se
da principalmente ao longo do rio Preto. A ocupacao urbana também podera provocar a
separagao entre as APAs da Serra do Taquarussu e da Serra da Boa Vista. Percebe-se
também no mapa que existem diversos fragmentos de mata isolados, o que pode levar aos
problemas ja mencionados.

Para evitar essa separacdo entre as APAs e os efeitos da fragmentacdo da mata,
devem ser deixados ligages entre os dois lados do rio, ou seja, entre as APAs da Serra do
Tquarassu e da Serra da Boa Vista, assim como entre as outras areas fragmentadas. Essas
ligagcbes sdo conhecidas como corredores verdes ou corredores ecoldgicos.

15Mineralizag:e"lo: 1.Processo de substituigdo, no interior da terra, dos constituintes organicos por inorganicos.
3.Estado de combinagado com substancias minerais apresentado por certas aguas de nascentes ou fontes.

'8 Fragmentar - reduzir a fragmentos; partir em pedacos; dividir, fracionar (Dicionario Aurélio)
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Fig. 12: Fragmentagédo da Mata Atlantica trecho de Sdo José do Vale do Rio Preto e Teresépolis

~ .

[ Bastagen
W Scde e Outras Areas Municipais
M ir=a Inundavel

M Represa Morro Grande

B Msta ou Floresta Ombrofila Densa
M Mzcega ou Vegetacio Arborea—hArbustiva
E Vegetacso Arbustiva

M Vegetagio Arbustiva-Herbacea

B VegetacSo Herbacea

E1ihas

ORio Freto

M Afloranento de Rocha

M Sclc Degradsdc

[ R=f lorestanento

@ Agricultura Organica
Oolericultura

Wl Fruticultura

MW cafeicultura

[mp

[ Floriculturs

O avicultura

B linite Municipal

[ Equinocultura

[ Area Fora de Analise

M Topeninia

W Fovoados ou Vilas

Fig. 13: Mapa de uso do solo'’

A fungéo do corredor ecoldgico é ligar matas isoladas para permitir a possibilidade de
sobrevivéncia das espécies preservando o ecossistema.

70 mapa pode ser visualizado em detalhe e editado com o programa Vista/Saga no DVD anexo
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A pagina da Wikipédia http://pt.wikipedia.org/wiki/Corredor_ecol%C3%B3gico
encontra-se a seguinte defini¢cao:

"Corredor ecoldgico ou corredor de biodiversidade é o nome dado a faixa de
vegetacdo que liga grandes fragmentos florestais ou unidades de conservagdo separados
pela atividade humana (estradas, agricultura, clareiras abertas pela atividade madeireira,
efc.), proporcionando a fauna o livre trdnsito entre as areas protegidas e,
consequientemente, a troca genética entre as espécies.”

E obrigacdo dos municipios preservar a biodiversidade, também atrevés de
corredores ecologicos em seu territorio. Existem no Brasil grandes corredores ecoldgicos.
Entres eles encomtram-se o Corredor Central da Mata Atlantica, o Corredor Central da
Amazénia assim como os corredores ecologicos do Amapa, do Cerrado, da Serra do Mar e
do Nordeste. Os corredores locais podem e devem, além de ndo pemitir a fragmentagao no
municipio, também ser inseridos nos corredores ecol6gico nacionais.

No Cdédigo Ambiental do Municipio existem elementos que sustentam a criagao de
corredores ecoldgicos visando a preservagao da biodiversidade presente no municipio. Para
tal, podem ser citados:

Art. 2° — A Politica Municipal de Meio Ambiente € orientada pelos seguintes
principios:

lll — a protegcdo e restauragdo da diversidade bioldgica, e a integridade do
patriménio genético, ecoldgico, paisagistico, histdrico, paleontoldgico e
arquiteténico;

Capitulo lll — Dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

lll — as areas verdes publicas e particulares;

IV — as dreas de interesse ecoldgico;

Um simples corredor ecoldgico pode ser construido, por exemplo, ligando os dois
lados de uma rodovia que atravessa uma mata. Além da fragamentacdo, nesses casos
existem animais que procuram passar de um lado para o outro da rodovia e séo atropelasos.
Isso pode ser feito por meio de passagens superiores ou inferiores a rodovia (fig. 14). As
passagens superiores ndo feitas pela construgao de pontes ou tuneis que sao cobertos de
vegetagdo. As inferiores por meio de pontes com a preservagdo da continuidade da
vegetagao por baixo dela. A largura dos corredores depende também dos animais presentes
na area.

e 4 s
14: Corredores ecolégicos na Alemanha (tinel) e nos Estados Unidos (ponte)

MATA CILIAR

Outra situagdo que tem criado problemas de assoreamento, variagdo de vazao dos
rios e corregos assim como perda de areas de procriacdo € a retirada da vegetagao das
margens dos cursos d'agua, conhecida como mata ciliar.
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Essa vegetacéo colabora grandemente para que a agua das chuvas leve mais tempo
para chegar ao curso d'agua. Sem ela, na época de chuva os cérregos e rios aumentam seu
nivel acima do normal e na época de seca, esses cursos d'agua ficam com uma vazao muito
reduzida, chegando inclusive a secar. No emaranhado de plantas parcialmente dentro
d'agua, existe um ambiente extremamente importante para o nascimento e crescimento de
animais aquaticos e terrestres. Eles ficam protegidos de predadores por esse emaranhado,
até terem condicoes de sobrevivéncia fora dele.

A Mata Ciliar também faz parte de uma area de protegao as cheias do rio. Enchentes
sd0 eventos naturais. Por isso essa area para o rio se expandir nas cheias é também
obrigatoriamente parte do planejamento do uso do solo.

Ela também reduz muito a erosdo das margens. Sua vegetagao e suas raizes fixam
a terra evitando que ela seja levada pela agua, provocando, como conseqiéncia
assoreamento em trechos planos do rio.

A fig. 15 mostra um exemplo de mata ciliar no rio Izar na regido urbana de Munique.
Nela sdo harmonizadas as fungbes de controle de enchente, fauna, flora, recreacéo e lazer.

S S . O e A —

Fig. 15: Mata ciliar no rio Izar em Munique

O Codigo Ambiental do Municipio trata da mata ciliar quando aborda as areas de
preservagdo permanente, seguindo a determinagdo do codigo florestal, na parte que se
aplica ao municipio, ou seja, até cursos d'agua que tenham entre 50 e 100 metros.

Secédo | — Das Areas de Preservagdo Permanente

Art. 22 — Consideram-se de preservacao permanente, conforme o art. 2°da Lei
n° 4771, de 15 de setembro de 1965, e suas modificacbes, as florestas e
demais formas de vegetagao natural situadas:

I — ao longo dos rios ou de qualquer curso d’dgua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima seja:

a) de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) de 50 (cinqlenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinqglienta) metros de largura.

c) de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinqlienta) a
100 (cem) metros.

Il — ao redor das lagoas, lagos, ou reservatdrios d’agua naturais e artificiais;
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Il — nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados “olhos d’agua’,
qualquer que seja a sua situagcdo topografica, num raio minimo de 50
(cinqlienta) metros de largura;

Essa protegao também estd em:

Art. 90 — Constardo do PMRHI, entre outros:
Xl — as diretrizes para a prote¢do das areas marginais de rios, lagoas,
lagunas e demais corpos de agua.
A aplicagéo da legislagdo municipal deve ser rigorosa pela importancia da mata ciliar
para os cursos d'agua

A fig.16 apresenta a determinagao da largura da Mata Ciliar estabelecida por lei no
Estado do Parand ilustra bem as areas de mata ciliar. Ela também espelha o cédigo
florestal, e inclui cursos d'agua de maior largura.

Lei n°® 4.771/65 E ¥
R

GOVERNO DO Areas de Preservacio Permanente

PARANA Artigo 2° MATA CILIAR

Nascente

Largura do rio
menor que 10m

Mata Ciliar

L do ri
raio 50 m argura do rio

Largura do rio
200 a 600m

Largura do ric
10 a 50m
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30m
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50m
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Fig. 16: Mata ciliar segundo legislacdo do Estado do Parana

A fig. 11 mostra a rede de cursos d'agua de Séo José do Vale do Rio Preto. Pode-se
avaliar o efeito que serd a perda da mata ciliar no ciclo hidraulico do municipio, que pode ter
um impacto imediato, entre outros, na agricultura.

O VERDE NA AREA URBANA

As cidades no mundo que tem a melhor qualidade de vida mantém uma grande parte
do territério reservado as areas verdes. Sdo parques, jardins, pragas e, inclusive areas
agricolas dentro do perimetro urbano. Dois exemplos sao Berlim (fig. 17) e Stuttgart (fig. 18).
As areas verdes na cidade sdo extremamente benéficas. Entre os efeitos positivos estéo:

- Mantém a temperatura da cidade mais uniforme, sem as altas temperaturas provocadas
pela absor¢ao do calor do sol pelas edificagdes; isso se da porque a vegetagao usa a luz
solar no processo biologico de absor¢ao de energia na fotossintese, produzindo oxigénio.

- Pragas e jardins sdo excelentes para o bem estar da populagdo; séo areas de repouso
fisico e mental, ajudando a equilibrar o individuo nas situagcdes de esgotamento
provocadas, por exemplo, pela atividade profissional assim como na manutengdo e
recuperacao da saude.
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- Quando o verde ¢ retirado da cidade e o solo impermeabilizando, a &gua da chuva
escorre imediatamente e provocando inundagdes. E o que ocorre em cidades como o Rio
de Janeiro e Sado Paulo. Esta dltima ja tem mais da metade de seu territorio
impermeabilizado. A vegetacdo regula a vazdao da agua da chuva na superficie:
inicialmente a chuva fica retida na folhas para em seguida escorrer para a terra, em
seguida penetra no subsolo; s6 quando a terra estd encharcada a agua comeca a
correr superficialmente, encontrando ai, ainda, a vegetacao, galhos e folhas caidos,
raizes e outros obstaculos que impedem a agua de correr com facilidade; todo esse
processo regula o escoar da chuva para os cursos d'agua, sendo que boa parte
corre no subsolo, onde a velocidade é ainda menor; esse fato é que faz com que os
cursos d'agua tenham vazao mesmo durante periodos de estiagem; por isso a
impermeabilizagdo do solo traz tantos transtornos com as enchentes nos periodos de
chuva e a falta d'agua nos periodos de seca.
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- As areas verdes na cidade também sao fundamentais para preservar a fauna e a flora
existentes antes da urbanizacdo; devem ser pensadas para permitir a formacao de
corredores verdes também dentro da cidade, como forma de preservar a vegetacao e a
fauna.

- Além do efeito da regulacéo do fluxo'® das &guas da chuva e ser berco para vérias
espécies de animais, a vegetacao ciliar traz um conjunto de beleza aos cursos d'agua; a
cidade com vegetacdo nas margens de seus cursos d'agua € muito mais agradavel do
que quando estdo confinados por margens com contencdo ou quando a cidade se
encontra totalmente ocupadas por edificacdes.

PONTOS A CONSIDERAR SOBRE O MEIO AMBIENTE

Sao José do Vale do Rio Preto promulgou o Codigo Ambiental do Municipio, que
define instrumentos para elaborar um Plano Diretor que considere o Meio Ambiente como
elemento fundamental para um desenvolvimento urbano sustentavel. Fornece também
elementos para considerar a importancia do verde na area urbana. ltens da Lei estdo a
sequir.

Capitulo | — Dos Principios

Art. 2°— A Politica Municipal de Meio Ambiente é orientada pelos seguintes
principios:
| —a promogéo do desenvolvimento integral do ser humano;

IV — o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoées;

V — a funcéo social e ambiental da propriedade urbana e rural;
Capitulo Ill — Dos Instrumentos

Art 4 °— S0 instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente:
VIl — os Planos Diretores:

b) de Arborizacdo;

c) de Areas Verdes.

Capitulo Ill — Dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos
Il — as areas verdes publicas e particulares;

Art. 23 — Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, conforme o art. 3°da Lei n°4771, de
15 de setembro de 1965, e suas modificagées, as florestas e demais formas
de vegetacao natural destinadas:

VIl — a assegurar condi¢cbes de bem-estar publico.

Art. 39 — O monitoramento ambiental consiste no acompanhamento
sistematico, periddico ou continuo, da qualidade e disponibilidade dos
recursos ambientais, com o objetivo de:

IV — acompanhar o estagio populacional de espécies da flora e fauna,
especialmente as ameacadas de extincdo e em extingdo;

VI — acompanhar e avaliar a recuperacdo de ecossistemas ou areas
degradadas;

Capitulo IX — Dos Planos Diretores
Secéo Il — Do Plano Diretor de Areas Verdes

'8 Fluxo: 8.Qualquer movimento continuo ou que se repete no tempo
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Art. 43 — O Poder Executivo instituird o Plano Diretor de Areas Verdes
(PDAV) o qual estabelecera as diretrizes para o adequado manegjo dos
espacos livres nas areas publicas e particulares visando a sua integracao as
fungbes sociais da cidade e da propriedade, e o seu gerenciamento pelos
org4os publicos, instituicbes e pessoas responsaveis.

Art. 44 — S4o objetivos do PDAV:

| — estabelecer diretrizes para a implantagdo do Sistema Municipal de Areas
Verdes(SISMAV);

Il — converter espacos livres ociosos em dreas verdes;

Il — dispor sobre a gestdo do uso e controle das areas verdes e espacos
livres;

IV — inventariar, cadastrar, sistematizar, fiscalizar, monitorar e
georreferenciar as dreas verdes e as informacées sobre elas;

V — subsidiar o planejamento e a gestdo publica das areas verdes;

VI — definir mecanismos e incentivos para o estabelecimento de parcerias
publico-privadas em programas de adocdo de dreas verdes objetivando a
implantacdo, conservacdo, recuperacdo, monitoramento, autofiscalizacdo
social e educacido ambiental.

Secao Il — Do Plano Diretor de Arborizagcao

Art. 45 — O Poder Executivo instituira o Plano Diretor de Arborizacdo (PDA)
0 qual estabelecera as diretrizes adequadas a compatibilizacdo da
arborizacdo municipal com os sistemas prediais e de servigos urbanos.

Art. 46 — S4o0 objetivos do PDA:

| — definir diretrizes, normas e padrées para a implantacdo de projetos de
arborizacdo urbana;

V — contribuir para estratégias de conservacdo de espécies arboreas raras,
endémicas ou em risco de exting4o.

Sao0 José do Vale do Rio Preto ainda possui uma grande area verde e uma urbanizagao
nao tao intensa. Particularmente existem poélos de urbanizagao principalmente ao longo do
Rio Preto. Com isso é perfeitamente possivel e viavel preservar tanto as areas verdes na
cidade quanto as matas e a biodiversidade nas areas rural e natural . Sendo um municipio
rural, depende diretamente do meio ambiente. Os principais pontos que devem ser
analisados ao fazer o Plano Diretor sao:

- Manter sempre em mente que o ser humano deve se adequar ao meio ambiente onde
vive, ao contrario do querer modificar o meio ambiente para satisfazer aos seus caprichos
e interesses financeiros. O meio ambiente ja estava |a e, se for desequilibrado, procura
naturalmente um novo equilibrio. Os eventos naturais, incluindo os cataclismos, sao
processos da natureza restabelecendo o equilibrio.

- Primeiro e a mais importante de todas as acoes relativas ao meio ambiente é preservar
a qualidade da agua dos cursos d'agua; em seguida cuidar do rio Preto, deixando de
lancar poluentes em suas aguas, permitindo assim que o municipio possa exigir receber
um rio limpo.

- Fazer a Agenda 21 Local. O Plano Diretor deve levar em consideragédo o previsto nela,
fazendo dele realmente um projeto de desenvolvimento sustentavel.

- Fazer um mapa de uso do solo definindo critérios de permissao e proibi¢cao. Definir o
uso de cada area, ou seja, definir também que tipo de edificacdo pode ou ndo ser
construido naquela éarea. Isso visa também evitar a convivéncia de atividades
conflitantes, como, por exemplo, atividades que provocam trafego de veiculos pesados
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em areas residenciais. Ou entdo atividades perigosas com comércio ou residéncia.
Também definir areas para instalacdo de servicos publicos, esportes, laser, areas
verdes. As areas verdes devem conviver com a cidade de diversas formas: areas
naturais, APAs, plantacbes, parques, pracas, corredores ecoldgicos etc. A cidade
necessita do verde.

- Impedir a impermeabilizagdo do solo na area urbana: fazer um cédigo de obras
prevendo que parte do terreno e da calgada tenha vegetacdo, com o objetivo de
permitir, entre outras coisas: que a chuva tenha vegetacao e terra que evitem que ela
nao escorra toda imediatamente para a rua e para os cursos d'agua, provocando
enchentes, assim como haja a manutencado do lencol freatico (vale lembra que o
abastecimento d'agua do municipio usa também pogos artesianos); a manutencéo do
clima sem alteragdes devido a formacgéao de ilhas de calor na cidade.

- Incentivar na edificacdes existentes e obrigar nas novas a captacao de agua de chuva
para usos com regar plantas e lavar pisos, reduzindo o fluxo da agua para os cursos
d'agua durante a chuva e economizando agua tratada.

- Prever a manutencado e criacdo de "corredores ecolégicos”, também na area urbana,
para interligar as areas de mata e floresta mantendo a diversidade da fauna e da flora
do municipio.

- Impedir que o meio ambiente seja poluido por quaisquer fontes como pelo esgoto, pelo
lixo, pela poluicdo do ar evitando diversos problemas, entre eles de proliferagdo de
doencas contagiosas e alérgicas, e da perda da qualidade de recursos hidricos,
importantes para o fornecimento d'agua e para o uso na agricultura.

- Manter um acervo em exposi¢do para mostrar que os resultados das chuvas de janeiro
de 2011, teriam sido menos graves, ou seja, que as perdas materiais teriam sido
consideravelmente menores se 0 meio ambiente tivesse sido "respeitado”, nao
construindo na beira de rio. Com isso mostrar claramente as conseqliéncias da
desordem urbana. Acrescentar informacdes do acontecido em outros lugares como
efeito da falta de planejamento e da definicdo do uso do solo, somado a outros fatores
como o descarte de lixo em lugares indevidos, levando, entre outras coisas, a
inundagdes e transmisséo de doengas.

- Manter a qualidade do meio ambiente para manter a qualidade de vida.
ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM O MEIO AMBIENTE

Todas as acoes da presenca humana se refletem no Meio Ambiente. Entdo, todas as
decisbes em todas as instancias municipais, sejam elas do poder publico, da iniciativa
privada ou por parte de cada cidadao tem influéncia sobre 0 Meio Ambiente. Isso porque
todos nés somos parte dele e precisamos dele para viver. A opcao é entre viver em um
ambiente saudavel, bonito, agradavel ou viver em um ambiente insalubre, feio,
desagradavel. E necessario analisar toda acdo com uma visao sistémica, porque cada acao
reflete sobre o meio ambiente, sobre as outras acdes e, conseqlientemente, sobre a
qualidade de vida. Alguns temas podem, entretanto ser realgados nessa interdependéncia:

- Os cuidados com preservacao da qualidade da agua dos cursos d'agua estéo
diretamente ligados a infraestrutura, principalmente ao saneamento basico (rede de
captacdo e tratamento de esgotos) e a drenagem urbana (enchentes). Criacdo de
normas € leis que ndo permitam a poluicdo da agua por esgoto e por atividades
comerciais e industriais.
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A qualidade dos cursos d'agua esta ligada também a saude. Doencas sdo transmitidas
pela agua, poluida, tanto por contaminacdo da agua captada e distribuida, quanto o
contato com coérregos poluidos, entre outros.

Criar normas para controlar a polui¢cao do ar inclusive provocada por veiculos; a titulo de
ilustracéo, visando a preservagao na Alemanha as cidades estao criando zonas urbanas
ambientais, como em Berlim em 2008 uma zona ambiental de 88 km? onde s6 possam
circular que cumpram determinados limites de emissbes de gases poluentes. Outra
medida para evitar 0 uso do transporte individual € o aumento do numero de
parquimetros nessa area, que custam até 3 euros a hora.

Definigao clara do uso do solo visando preservar o meio ambiente; inclui normas de
ocupacado dos terrenos urbanos, impermeabilizacdo do solo, afastamentos das
edificacoes e a qualidade de vida.

Cuidar de manter e melhorar a qualidade de vida preservando o meio ambiente.

A chuva "limpa" o ar trazendo para o solo todos os poluentes suspensos na atmosfera.
Uma conseqtiéncia é a acidificacdo do solo, prejudicando a vegetacéo e as plantagdes,
Nas florestas atingem também as copas das arvores.
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5 USO DO SOLO

A figura 13 apresenta o mapa de uso do solo no municipio. Os tons de verde
apresentam as areas de vegetacdo ou agricultura. Constata-se que grande parte do
municipio tem cobertura vegetal. Entretanto j& ha areas onde o solo esta degradado (em
marrom). A ocupacao urbana esta representada em tons de roxo. Percebe-se claramente a
tendéncia da ocupacao urbana ao longo do Rio Preto. A atividade rural do municipio usa o
solo em boa parte para a agricultura. Também ha areas com avicultura e floricultura. Devido
a esse uso intensivo do solo para atividades agricolas o Plano Diretor deve considerar a
necessidade de impedir que areas agricolas sejam usadas para o crescimento urbano. A
prépria caracteristica do municipio de uma ocupacao urbana descentralizada mostra que a
expansao urbana pode ser dar em areas onde a terra tenha pouca qualidade para a
agricultura.

O planejamento do uso do solo de Sao José do Vale do Rio Preto também deve
considerar outros fatores importantes. Como ja abordado no capitulo Meio Ambiente,
também deve haver cuidado com a vegetacdo natural, visando preservar o meio ambiente,
nao fragmentando as areas verdes. Verifica-se que ha também bastante area de mata ou
vegetacao arbérea que da qualidade ao municipio.

Particularmente na urbanizacao outros cuidados devem ser tomados, definindo sobre
a nao impermeabilizagdo total dos terrenos onde forem construidas edificagbes. A
preservacao de areas verdes e parques na area urbana visam preservar a qualidade de vida
e contribuir para os corredores verdes.

O Codigo Ambiental do Municipio da diretrizes e condicbes para preservar e

recuperar areas verdes.

"Capitulo Ill — Dos Instrumentos

Art 4 °— S3o instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente:

Vil — os Planos Diretores:

a) das unidades de conservacgéao;

b) de Arborizacdo;

c) de Areas Verdes.

Capitulo Ill — Dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos

Art. 21 — S40 espacos territoriais especialmente protegidos:

| — as areas de preservacao permanente;

Il — as unidades de conservacao;

Il — as areas verdes publicas e particulares;

IV — as areas de interesse ecoldgico;

V — as areas de protecao paisagistica.

Art. 23 — Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando assim

declaradas por ato do Poder Publico, conforme o art. 3°da Lei n°4771, de 15 de

setembro de 1965, e suas modificacbes, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural destinadas:

Il — a formar faixas de protecdo ao longo das ferrovias e rodovias;

— a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histdrico;
VI — a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingéo;

VIl — a manter o ambiente necessario a vida das populacées silvicolas;

Vill — a assegurar condi¢cbes de bem-estar publico.

Criar normas que garantam a ventilacao e insolacédo das edificagées, impedindo que
haja condicoes de insalubridade e perda da qualidade de vida para os moradores.
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O uso desordenado do solo para urbanizacdo traz diversas conseqiiéncias
negativas. Como exemplo, temos que no verao, época de chuvas fortes na regido sudeste, o
noticiario sempre se ocupando com deslizamentos e enchentes em éareas urbanas,
geralmente com vitimas. Em regra, isso ocorre em areas propicias a deslizamentos e
enchentes que sao indevidamente ocupadas. Essas construgbes ocorrem de forma
desordenada e sem levar em consideracdo as caracteristicas do terreno. Esses
deslizamentos e enchentes que atingem as construcoées podem ser perfeitamente evitados
com um planejamento. Na maior parte das vezes esses fatos podem ser classificados como
"tragédia anunciada". O prejuizo ndo atinge s6 a populagcéo dessas areas, mas atinge direta
e fortemente os cofres publicos. Ha a necessidade de disponibilizar verbas emergenciais
para remogao, limpeza, reconstrugao e alojamento dos desabrigados.

Existem situagdes que séo extraordinarias. Em todo o mundo recebemos noticias de
chuvas, terremotos e outros eventos naturais de carater extraordinario. Entretanto, nos
paises que planejam a ocupagao do solo racional e sistemicamente, o nimero de vitimas,
quando ha, é reduzido. As Ultimas chuvas na regido serrana do Rio de Janeiro, expos
claramente as conseqiiéncias de ocupacido junto aos cursos d'agua e em encostas. Se
fosse impedida a construcdo nessas areas, o nimero de vitimas nao teria alcancado essa
proporgao assustadora.

RISCOS DE ENCHENTE

Muitas enchentes podem ser evitadas nao impermeabilizando o solo urbano, fazendo
com que a agua da chuva nio escoe rapidamente para as areas baixas da cidade e para os
cursos d'agua, que transbordam. E também possivel estudar e projetar solugbes para a
drenagem urbana de modo a nao criar condi¢cdes de alagamento.

Para evitar que enchentes atinjam as edificacdes podem ser adotados critérios
rigidos de nao permitir construgdes em areas onde ha grande risco de inundagdo como junto
a corregos e rios. Os ultimos acontecimentos em Sao José do Vale do Rio Preto com a
cheia do rio Preto mostram claramente a importancia de haver critérios rigidos de ocupacao
do solo, neste caso, nas margens dos rios e outros cursos d'agua. O Cédigo Florestal ja
determina um afastamento minimo de margens de cursos d'agua.

Existem duas situacbes que devem ser consideradas para enchentes em cursos
d'agua. A primeira é quando o rio corre num vale; ele estd confinado. Havendo uma cheia o
nivel do rio sobe, acompanhado de correnteza muito forte, como aconteceu no trecho da
Ponte Preta.

Outra situagdo é quando o rio corre em uma area mais plana. Nesse caso ele se
espalha e inunda uma grande area. Mesmo nao havendo uma correnteza tao forte como
quando o rio esta confinado, a correnteza é maior do que normalmente é. Fundamental é
que nao se pode construir nem as margens do rio nem em areas planas proximas as suas
margens.

As cheias sdo fendmenos presente na natureza. Sua intensidade é recorrente,
ilustrado na fig. 19, que ilustra as recorréncias de 2, 10, 50 e 100 anos.

Em muitos lugares, como em areas em que o rio ndo esta confinado, é possivel
perceber a abrangéncia da inundacdo, como se houvessem a margem normal e outras
margens como mostra a fig. 20.

Também ha risco de enchente areas de varzea inundaveis onde ha pequena
declividade assim como em outras areas planas. Observando-se a histéria do local
geralmente acontecem alagamentos de tempos em tempos. A pequena declividade do
terreno faz com que a 4gua tenha tem dificuldades de escoar e se acumula. Particularmente
se estao proximas & montanhas. Entre as areas planas que nao podem ser urbanizadas por
risco de enchente estdo os charcos. Isso se agrava quando a impermeabilizacdo do solo,
principalmente urbano, faz com que essas areas passem a receber o escoamento de agua
das chuvas em maior quantidade. Duas areas sujeitas a inundacado ficam proximas a
represa Morro Grande (ver fig. 21).
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Fig. 20: Esquema de areas de inundagéo

Em Sé&o José do Vale do Rio Preto as areas onde é maior o risco de enchentes estéao
mostradas no mapa de risco de enchente na fig. 21, sendo, principalmente, nas
proximidades do rio Preto. Pode ser visto que também as margens dos outros cursos d'agua
também possuem alto risco de enchente. Essas &reas podem, entretanto, ser aumentadas
ou "criadas", pela impermeabilizagdo do solo. Varzeas inundaveis podem, junto com a
impermeabilizacdo do solo, vir a ter risco de enchente. As areas inundéveis devem ser
definidas com areas proibidas para qualquer tipo de ocupagéo.
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Fig. 21: Mapa de riscos de enchentes'®

RISCOS DE DESLIZAMENTO

O risco de deslizamento é particularmente grande na regidao serrana. Os Ultimos
acontecimentos que atingiram intensamente Teresépolis e Friburgo, assim como também
em menor escala em S&o José do Vale do Rio Preto, demonstram as conseqiiéncias de se
construir em areas com risco de deslizamento. Terrenos com declividade acentuada nao
podem ter ocupagao urbana. Cortes no terreno para criar uma area plana para a construgao
criam um barranco, ou seja, um talude®. Em cortes tem que ser construida uma contencéo
para evitar o deslizamento de terra. Quando mais ingreme o terreno, mais alto se torna o
talude, aumentando o risco de deslizamento. Cortes uns acima dos outros sao
extremamente perigosos. Se um platé desliza na parte inferior, toda a parte superior fica
sem apoio e desliza. Se o talude superior cede, aumenta o peso sobre os taludes inferiores
e da mesma forma toda a encosta desliza. A fig. 22 ilustra como se dao os deslizamentos de
talude.

Os taludes em terrenos naturais, quando se rompem, "escorregam” ao longo de uma
linha curva. A parte de dentro afunda mais depressa que a beirada. As casas tendem a
tombar para dentro. Na parte inferior parece que o chao levanta. As casas tombam para
dentro ou sao levadas pela lama.

Os taludes artificiais, aqueles formados por aterros e lixdes, por exemplo. Quando se
rompem parecem que escorregam ao longo de uma linha reta. A beirada afunda mais

0 mapa pode ser visualizado em detalhe e editado com o programa Vista/Saga no DVD anexo

2 4 Terreno inclinado; escarpa, rampa. 2.Superficie inclinada de uma escavagdo, de um aterro; escarpa,
escarpadura, escarpamento.
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depressa que a parte de dentro. As casas tendem a tombar para fora. Na parte inferior a
encosta cai sobre as casas que ficam soterradas.

LT .
RUPTURA DE UM TALUDE NATURAL ) RUPTURA DE UM TALUDE ARTIFICIAL

Fig. 22: Deslizamento de Taludes

A fig. 23 apresenta as areas com riscos de deslizamento em Sao José do Vale do
Rio Preto. O Cédigo Ambiental do Municipio j& estabelece que:

Art. 22 — Consideram-se de preservagdo permanente, conforme o art. 2°da Lei
n°4771, de 15 de setembro de 1965, e suas modificacdes, as florestas e demais
formas de vegetacdo natural situadas:

V — nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45 ° (quarenta e
cinco graus), equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;
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Fig. 23: Mapa de Risco de Deslizamento®'

o mapa pode ser visualizado em detalhe e editado com o programa Vista/Saga no DVD anexo



37

PLANEJAMENTO DO USO DO SOLO

Um municipio para desenvolver suas atividades econémicas visando o progresso e o
desenvolvimento sustentavel, mantendo a qualidade de vida de seus habitantes deve definir
as fungbes a serem exercidas no territorio, por exemplo: residéncia, servigos, pequeno
comeércio, comércio geral industria leve, industria pesada. Planejar a cidade com grandes
areas exclusivas para cada funcao obriga, entretanto, a locomogcao das pessoas e faz a
infraestrutura ficar subutilizadas em determinados periodos do dia. A maneira mais eficiente
€ distribuir as fungdes dentro do territério, permitindo também planejar areas com funcoées
mistas. Quais funcdes podem conviver e em que locais € um estudo cuidadoso e importante,
e deve ser apresentado em um mapa de uso do solo. Por exemplo, ndo é desejavel colocar
industria pesada junto a areas residenciais, ou entdo atividades que envolvam riscos de
acidente. Também néo colocar hospitais junto a industrias.

Deve ser feito um desenho do municipio definido com clareza o uso do solo permitido
em cada area, tanto urbana como nao urbana. Ele tem que ser claro, de facil compreensao
por qualquer pessoa. Um exemplo de como isso pode se feito de maneira objetiva é
mostrada no mapa da fig. 24. Nele esta um trecho do mapa de uso do solo de Stuttgart. As
cores definem claramente o tipo de ocupacao permitida em determinada area. Por exemplo:
em vermelho, areas residenciais; em violeta, areas de construcbes para servicos a
comunidade; em verde claro, areas verdes que podem ser de parques, de protecdo de
pequenos animais e outras; em verde escuro, areas verdes de agricultura, floresta de
exploracado, protecdo a agua e solo; em azul, areas de protecao dos recursos hidricos; em
marrom, areas mistas de construgao; em listras, dois usos simultaneos.
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O Codigo Ambiental Municipio colabora na definicado do uso do solo, particularmente
quando trata das areas verdes, nos topicos seguintes.

Art. 23 — Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, conforme o art. 3°da Lei n°4771, de 15
de setembro de 1965, e suas modificagcoes, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural destinadas:

Il — a formar faixas de protecédo ao longo das ferrovias e rodovias;

— a proteger sitios™ de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
VI — a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingao;

VIl — a manter o ambiente necessario a vida das populacées silvicolas;

Vill — a assegurar condi¢cbes de bem-estar publico.

Paragrafo unico — O 6rgdao municipal de meio ambiente definira e o COMMA
aprovara as formas de reconhecimento de areas verdes de dominio particular,
para fins de integracdo ao Plano Diretor de Areas Verdes ou de sistemas
urbanos afins.

PONTOS A CONSIDERAR SOBRE O USO DO SOLO

A definicdo das regras de uso do solo é base imprescindivel para permitir um
planejamento do municipio. Ele esta diretamente ligado ao projeto de desenvolvimento
municipal. Quando se fala de desenvolvimento municipal o crescimento ou ndo da
populacdo é s6 parte do projeto. Fundamental é tornar cada vez maiores e melhores as
oportunidades de desenvolvimento econdmico, em conjunto com a melhoria da qualidade de
vida das pessoas que moram no municipio. O planejamento do uso do solo implica também,
como exemplo, onde distribuir as atividades de formacao profissional, culturais e de laser no
territério municipal.

Nos mapas de risco de enchente e deslizamento as notas podem ser relacionadas as
seguintes situagdes:
Nota 0 - Risco praticamente nulo
Nota 1 - Risco Baixissimo
Nota 2 - Risco muito baixo
Nota 3 - Risco baixo
Nota 4 - Risco médio - baixo
Nota 5 - Risco médio
Nota 6 - Risco médio - alto
Nota 7 - Risco alto
Nota 8 - Muito alto
Nota 9 - Risco Muitissimo alto
Nota 10 - Risco Altissimo
Para risco 4, 5 e 6, deve haver uma avaliacdo por critérios técnicos para verificar a

necessidade de proibicdo de construir. Para riscos a partir de 7deve ser proibida a
construgéo.

Nas encostas, excecdes s6 devem ser permitidas perante a apresentacdo de um
projeto estrutural da edificagdo e das contensdes necessaria do talude, acompanhado de
um estudo do solo.

*’Espaco de terra; terreno; lugar, local, ponto; lugar assinalado por acontecimento notavel;
localidade, povoagao; estabelecimento agricola de pequena lavoura; moradia rural, ou chacara nas
imediagdes da cidade.
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Os principais elementos a serem considerados na definicao do uso do solo sao:
- Preservar a mata atlantica, criando inclusive corredores ecolégicos
- Inserir areas verdes na zona urbana
- Preservar os cursos d'agua e sua qualidade.
- Planejar a distribuicao das fungbes do uso do solo, particularmente nas areas urbanas
- Proibir a construcdo em areas inundaveis
- Proibir a construcdo em areas sujeitas a deslizamentos
- Cuidar da drenagem urbana
ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM O USO DO SOLO

A definicdo do uso do solo é a base para o desenvolvimento municipal. Nele
assentam-se todos os requisitos para promover o desenvolvimento, preservando 0 meio
ambiente e a qualidade de vida da populacdo, ou seja, promover o desenvolvimento
sustentavel. Sem definir claramente a funcéo da terra, o crescimento acaba se dando sem
desenvolvimento. Por isso, todos os Temas se relacionam ao uso do solo.

Na area urbana desenvolve-se a maior parte das atividades, fazendo com que sua
distribuicdo deva ser cuidadosamente determinada assim como a relagdo entre essas
atividades. Além do mais, a populacdo que ndo mora na area rural ou em pequenos nucleos
urbanos tem que ir muitas vezes ao centro da cidade, o que se inter-relaciona com o
sistema viario e de transporte publico.

Na definicdo do uso do solo deve ser analisados cuidadosamente o adensamento
urbano assim como novas ocupacoes. Toda a infra-estrutura, tanto técnica quanto social
deve ser adequada a mudanca de ocupacao, seja tanto pelo aumento da populacdo em uma
area ja existente quanto por expansdes e novos nucleos urbanos.
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INSERCAO DAS EDIFICACOES NO AMBIENTE
NATURAL OU NA AREA URBANA

O ser humano constroi edificacdes para permitir o desenrolar de diversas atividades.
As edificacbes em geral sdo denominadas de Ambiente Construido em contraponto ao
Ambiente Natural.

Quando uma nova edificacao é inserida num local onde ndo ha outras edificagoes,
ou seja, diretamente no Meio Ambiente Natural, € necessario levar em consideracao esse
meio ambiente onde a edificagdo sera inserida. Deve ser lavado em consideracdes a
vegetacdo, os animais, os cursos d'agua, o tipo de solo e a topografia do lugar. A edificacéo
deve estar em harmonia com o ambiente. Uma edificagao integrada harmonicamente no
ambiente natural traz menos prejuizos a ele e, em conseqliéncia, um maior bem estar e
qualidade de vida aqueles que vao habitar a edificaco.

Quando uma nova edificacédo é inserida na area urbana, além das questdes relativas
ao ambiente natural outra consideragao deve ser tomada. A area urbana se compde de um
conjunto de edificagdes. Por isso devem ser considerados nesse caso:

- O entorno de onde sera erguida a nova edificacdo: outras edificacbes e o meio
ambiente.

- As caracteristicas do lugar: ruas, areas verdes

- Infraestrutura existente, tanto técnica quanto social (capitulo 5)

Os dois primeiros itens se referem fortemente a qualidade do ambiente construido e
a harmonia do conjunto de edificagbes e suas funcoes.

A infraestrutura permeia toda a cidade. Como esta detalhado nos capitulos 7 e 8 a
infraestrutura pode ser dividida em técnica e social. Uma cidade necessita de ambas para
cumprir todas suas fungdes. Com isso a cidade pode inicialmente ser definida com o
bindbmio

Ambiente Construido + Infraestrutura

Entre as fungbes das edificagcdes a primeira e mais basica é a de morar. A moradia
serve para abrigar o ser humano permitindo que nela se desenvolvam as atividades de
descanso, alimentagao, laser, a vida em familia. A casa é fundamental para a vida.

Outras edificagdes sao construidas para atividades profissionais, da administragao
publica, de educacao, saude, lazer, entre outras.

As edificacbes estdo entre aquelas realizacbes humanas que mais transformam o
Meio Ambiente. Para que essa transformagdo do ambiente natural seja a menos danosa
possivel, se torna necessario considerar dois focos principais: o primeiro é forma de inserir a
construcdo no ambiente natural e urbano; o segundo é tudo o que se faz necessario para
que a construcdo possa servir a fungdo para a qual foi pensada. Esses dois focos em
conjunto definem a eficiéncia da cidade e do edificio. Nesse momento fica claro que existe
outro binémio fundamental. E a relacéao

Ambiente Construido x Cidade

Para que a cidade oferega uma boa qualidade de vida também é fundamental que
cada construcao seja pensada na sua relacdo com a cidade. Cada nova construcao altera o
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seu entorno e essa alteragdo local influencia a vizinhanga. No fim toda a cidade é
influenciada por cada alteragdo que se da nela. E como uma rede. Quando um né da rede é
movimentado, todos os nés sdo afetados. Os mais proximos mais fortemente; os mais
distantes menos. Quando varios noés sdo movimentados, toda a rede se transforma. Por isso
€ necessario olhar a rede toda e nao s6 cada n6 isoladamente. Isso significa olhar a rede de
forma sistémica. A cidade tem que ser sempre olhada como um todo.

Grande parte dos nés que compde a rede da cidade correspondem aos elementos
necessarios para que a cidade "funcione". Esses nds sao a infraestrutura da cidade. No
capitulo 7 ela sera abordada em detalhe.

Outro ponto fundamental para que o ambiente construido ndo tenha uma influéncia
tdo negativa nos recursos ambientais € a eficiéncia do edificio, ou seja, da eficiéncia no uso
dos elementos que ele necessita. Entre eles estao, principalmente, agua, energia elétrica,
geracdo de esgotos, lixo. Um edificio cujo projeto nao considerou, por exemplo, o
aquecimento dos ambientes por absor¢do da energia solar, absorve assim muito calor. Com
isto, para o ambiente se tornar agradavel climaticamente passa a ser necessario 0 uso de
equipamentos de refrigeracdo (por exemplo, ar condicionado), que exigem o consumo
elevado de energia elétrica. Isso pode ser evitado ou minimizado se o edificio for projetado
considerando, por exemplo, a incidéncia do sol do edificio (em lugares quentes o efeito
negativo do sol da tarde no conforto do ambiente é muito intenso). O projeto deve considerar
o posicionamento das fachadas evitando o aguecimento excessivo dos ambientes. O uso
de paredes mais espessas (lijolo deitado) promove um maior isolamento térmico, o que
também traz o beneficio do isolamento melhor acustico, tornando os ambientes mais
silenciosos e agradaveis.

Outro fator importante é a ventilacdo natural. A edificacdo deve ter uma ventilacdo
natural e também nao pode se tornar um empecilho a ventilagdo da cidade. A falta de
ventilacdo junto com a auséncia de vegetacao contribui fortemente para a criacdo de ilhas
de calor, que sédo partes da cidade que tem a temperatura aumentada pela destruicdo da
vegetacao e areas verdes, pelo aglomerado de edificacdes e por impedir a ventilacdo entre
os prédios.

O efeito das ilhas de calor esta explicado na ilustragéao da fig. 25.
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Fig. 25: llha de calor

As construcdes ocupam areas antes ocupadas por vegetacdo. Particularmente as
coberturas dos prédios que sdo em laje absorvem calor pela insolacdo. Uma medida que
une os efeitos benéficos do verde na cidade com a necessidade que os prédios nao se
tornem fonte de calor € a construgdo dos denominados "telhados verdes". Uma cidade com
areas verdes, ventilagao e telhados verdes nao reline os requisitos para a formacgao de ilhas
de calor. Sao trés medidas que devem ser consideradas no planejamento. Telhados verdes
sao também recomendados em qualquer construcdo, pois mantém o equilibrio térmico no
interior dos prédios, trazendo economia de energia. Em Stuttgart, Alemanha, desde 1989
todos os prédios com laje na cobertura sao obrigados a ter um telhado verde. Nas imagens
da fig. 26 estdo dois exemplos, respectivamente em Stuttgart e em Chicago.
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Fig. 26: Telhados verdes: a esquerda prédios em Stuttgart; a direita Prefeitura de Chicago

PONTOS A CONSIDERAR SOBRE A INSERCAO DO AMBIENTE CONSTRUIDO NO
AMBIENTE NATURAL

Ao inserir uma nova edificacdo no ambiente natural é necessario considerar entao,
entre outros:

- O meio ambiente: a manutencao de parte do terreno com area verde, a topografia do
terreno, as caracteristicas do solo, os riscos de deslizamento e enchente, a circulacédo do
ar, a insolacao, entre outros.

- O entorno, ou seja, a vizinhanga, a harmonia do conjunto de edificacdes, a preservacao
da beleza do local e, assim, da cidade

- O bairro, a regidao da cidade

- A funcao da edificacdo e a pertinéncia da fungéo ao local

- A distribuicao das funcées no territorio

- A eficiéncia energética do edificio e o seu conforto ambiental

- A infraestrutura tanto técnica como social

O Plano Diretor tem por objetivo promover um desenvolvimento sustentavel do
municipio. Deve haver uma reflexao sobre, principalmente, os seguintes pontos:

- A Qualidade de Vida é um bem que deve ser sempre perseguido. Ter como prioridade
viver em um ambiente saudavel, bonito, agradavel. Que a cidade e o municipio
persigam o objetivo de desenvolvimento preservando a qualidade de vida.

- Definir quais e que tipo de edificacdes pode ser construida em um lugar.
- Proibir construgdes em areas de risco de enchente e deslizamento.

- Exigir para cada nova construcdo uma analise do entorno; visualizar qual vai ser o
impacto daquela edificacdo na beleza do lugar, ou seja, responder a seguinte pergunta:
aquela nova edificagao vai tornar a cidade mais bonita ou tornard a cidade feia. Isso
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contribuira para criar o habito de olhar a cidade como uma pessoa de fora, que ao olhar
terd uma sensagdo agradavel, de prazer em estar na cidade ou uma sensagao
desagradavel, de vontade de ir embora.

- Verificar a existéncia de infraestrutura técnica e social para suportar a demanda dos
moradores do lugar

O Codigo Ambiental do Municipio prevé que as areas verdes devam ser preservadas

e ampliadas. Sao objeto dos seguintes itens.

Capitulo IX — Dos Planos Diretores

Secéo Il — Do Plano Diretor de Areas Verdes

Art. 43 — O Poder Executivo instituird o Plano Diretor de Areas Verdes (PDAV)

0 qual estabelecera as diretrizes para o adequado manejo dos espacos livres

nas areas publicas e particulares visando a sua integracdo as fungées sociais

da cidade e da propriedade, e o seu gerenciamento pelos 6rgaos publicos,

instituicbes e pessoas responsaveis.

Art. 44 — S4o objetivos do PDAV:

| — estabelecer diretrizes para a implantagdo do Sistema Municipal de Areas

Verdes(SISMAV);

Il — converter espacos livres ociosos em dreas verdes;

Il — dispor sobre a gestao do uso e controle das areas verdes e espacos livres;

IV — inventariar, cadastrar, sistematizar, fiscalizar, monitorar e georreferenciar
as dreas verdes e as informacbes sobre elas;

V — subsidiar o planejamento e a gestdo publica das areas verdes;

VI — definir mecanismos e incentivos para o estabelecimento de parcerias
publico-privadas em programas de adocdo de dreas verdes objetivando a
implantacdo, conservacdo, recuperacdo, monitoramento, autofiscalizacdo
social e educacdo ambiental.

Secao Il — Do Plano Diretor de Arborizacao

Art. 45 — O Poder Executivo instituira o Plano Diretor de Arborizacdo (PDA) o
qual estabelecera as diretrizes adequadas a compatibilizacdo da arborizacdo
municipal com os sistemas prediais e de servigos urbanos.

Art. 46 — S4o objetivos do PDA:

| — definir diretrizes, normas e padrées para a implantacdo de projetos de
arborizacdo urbana;

Il — estabelecer critérios, condicbes e recomendacbes para a elaboracdo e
aprovacao de projetos de arborizacdo destinados as dreas de uso publico e/ou
coletivo;

Il — estabelecer normas e mecanismos de incentivo a implantacdo e
manutencgéo de arborizacdo sob sistema de parceria publico-privada;

|V — fomentar a ado¢ao de processos de educacdo ambiental e de participacdo
comunitdria na implantacdo e manutencao de projetos de arborizacdo urbana;

V — contribuir para estratégias de conservacdo de espécies arboreas raras,
endémicas ou em risco de exting&o.

ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM A INSERCAO DO AMBIENTE
CONSTRUIDO NO AMBIENTE NATURAL

A aglomeracdo de ambientes construidos em uma éarea caracteriza a formagao da
cidade. Com algumas excecgoes, inicialmente isso ocorre com pouco planejamento. As
funcdes de morar, trabalhar e de servigos sao restritas e ocorrem todas em uma area



44

pequena. Com o aumento do nimero de construcbes surge a necessidade de organizar a
distribuicdo dos edificios e a infraestrutura se torna fundamental. Nesse planejamento a
cidade tem que ser olhada como um todo, ou seja, a ocupacdao urbana tem que,
obrigatoriamente, ser planejada de forma sistémica. Cada ambiente construido tem que ser
pensado dentro do contexto da cidade. Por isso, também aqui ha uma relacdo com
praticamente todos os outros itens, como, por exemplo:

- O Meio Ambiente, seja ele de forma geral ou o Meio Ambiente Urbano
- A Qualidade de Vida

- O Uso do Solo: a definicao de seu uso determina onde, que tipo de edificagdo, como e
onde pode se construido

- A Infraestrutura Técnica
- Ainfraestrutura Social.
- A Rede Viéria

- O Transporte Publico

O Brasil tem se caracterizado pelo crescimento das cidades sem a visao sistémica.
Nao é considerado o entorno nem a existéncia ou nao de infraestrutura, o meio ambiente é
deixado de lado e assim como a qualidade de vida dos habitantes. As metrépoles
cometeram esse engano e tém pago um alto prego por isso.

O crescimento de uma cidade deve ser planejado analisando também os erros e
acertos das cidades maiores e das metrdpoles, ou seja, planejamento para evitar
problemas.
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INFRA ESTRUTURA TECNICA

Infraestrutura: ela permite que todas as atividades da cidade possam se dar com
eficiéncia e mantendo a qualidade de vida. A sua existéncia é fundamental para preservar o
meio ambiente e conseqlientemente a qualidade de vida. A infraestrutura pode ser dividida
em técnica e social:

- Infraestrutura técnica: envolve particularmente obras de engenharia, como por
exemplo, abastecimento d'agua, coleta e tratamento de esgotos, coleta, reciclagem e
disposicao de residuos sélidos (lixo), sistema viario, transporte publico e outras.

A auséncia ou inadequacdo da infraestrutura técnica esta entre os pontos mais
criticos das cidades brasileiras. Em geral a cidade cresce e a infraestrutura procura "correr
atras" das necessidades geradas por esse crescimento. Isso leva a que a solucdo seja
sempre um paliativo e que sua execucao seja sempre muito mais cara do que seria se fosse
feito um planejamento e a infra-estrutura executada para suprir a demanda prevista, antes
que ela ocorra (da ordem de dez vezes mais cara).

Nesse diagnéstico serdo abordados os principais setores da infraestrutura e suas
relagdes, onde se encontram grande parte dos problemas das cidades brasileiras.

AGUA NA CIDADE

A cidade necessita de agua, que é fornecida pela natureza. Como o ser humano
necessita beber dessa agua, ela tem que ter uma qualidade, ser potavel. Hoje essa agua de
qualidade tem também outros usos menos nobres como para lavar automéveis e dar
descarga no vazo sanitario. Para isso essa agua tem que ser captada e, em regra, tratada.

Por outro lado, a 4gua que entra na cidade segue seu fluxo e parte dela é devolvida
ao meio ambiente. A principal questdo é que essa agua, em grande parte das areas
urbanizadas é devolvida suja, como esgoto residencial, esgoto industrial, entre outras
formas.

Existe conhecimento técnico para minimizar o uso de agua potavel. Entre eles o
reuso de agua de lavatorio e chuveiro para descarga em vasos sanitarios assim como a
captacédo de agua de chuva. Essas medidas devem ser estudadas para que seja feito um
planejamento incorporando ao Plano Diretor medidas visando principalmente as expansdes
urbanas.

E também necessario considerar a 4gua que cai em forma de chuva sobre a area
urbana. As cidades brasileiras, em geral, ndo olham a cidade de forma sistémica e nao
analisam as conseqliéncias da forma de urbanizacdo com relacao, por exemplo, aos efeitos
da chuva na area urbana. A falta de planejamento tem provocado inundagdes,
deslizamentos, com perdas humanas e materiais. A agua, sendo essencial a vida, tem que
ser sempre tratada como parceira.

O tema agua também é abordado no capitulo Meio Ambiente
ABASTECIMENTO D'AGUA

S0 José do Vale do Rio Preto possui um grande namero de riachos e ribeirdes. O
cuidado com eles é fundamental para o abastecimento d'agua. A mata nas nascentes e a
mata ciliar tem que ser preservadas. Essas medidas auxiliam a garantir o abastecimento nos
meses de seca. S6 a vegetacao pode regular o fluxo de agua nos cursos d'agua. A presenca
dela cria dificuldades para o escoamento da agua de chuva, evitando por um lado as
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enchentes e, por outro, mantendo esse fluxo de agua correndo no subsolo mesmo nos
periodos de estiagem.

O servico de agua e esgoto de Sao José do Vale do Rio Preto é um servico
municipal autbnomo. O municipio possui trés mananciais para abastecimento de agua, os
quais nao sao compartilihados com outros municipios. Estes mananciais se localizam nos
bairros de Araponga, Maravilha e Pogo Fundo. O manancial da Maravilha tem uma Estacao
de Tratamento em funcionamento, o de Araponga ela estava em construcdo. O manancial
de Poco Fundo ainda estava com o projeto da Estacao de Tratamento para ser feito. Esses
mananciais sao importantes para o abastecimento do municipio.

Principalmente em regides mais afastadas os pogos artesianos tém sido utilizados. A
prefeitura ndo tem conhecimento do nimero exato de pogos, pois ndo existem mecanismos
reguladores nem legisladores para perfuracao.

Quanto a integridade da rede de abastecimento, ela se encontra em bom estado e
tem aproximadamente dez anos. A qualidade da agua disponibilizada para a populacao é
freqlientemente analisada pela Vigilancia Sanitaria Municipal. Até o presente momento, nao
foram registrados casos de entradas nos hospitais devido a ma qualidade da agua de
abastecimento.

Baseando-se em dados do IBGE (Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2000)
e do Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU — Ministério das Cidades, 2003),
compilados no Estudo Socioeconémico 2007, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado
— RJ, Sao José do Vale do Rio Preto apresenta o seguinte panorama de abastecimento de
agua:

. 34,4% dos domicilios tém acesso a rede de distribuicao;

. 63,7% dos domicilios tém acesso a agua através de poco ou nascente;

. 1,9% dos domicilios tém outra forma de acesso a agua;

. O total distribuido alcanca 1.050 metros cubicos por dia, dos quais a

totalidade passa por simples desinfecgao (cloragao).

No panorama acima fica mais clara a importancia da preservacado das fontes de
captacéo de agua do municipio. O municipio deve preservar essas formas de captacéo e
manter a agua limpa; evitar a poluicdo da agua das nascentes, cOrregos, ou seja, de todo e
qualquer curso d'agua é fundamental.

Cabe realgar que da legislacdo pertinente a questdao de abastecimento de agua,
destaca-se a Portaria 518 do Ministério da Saude, que define os padroes de potabilidade da
agua distribuida (no DVD anexo)

ESGOTAMENTO SANITARIO

O esgotamento sanitario de Sao José do Vale do Rio Preto reflete a triste realidade
brasileira. A rede de coleta ndo atinge grande parte das edificacdes e o tratamento do
esgoto sanitario é praticamente nulo. O lancamento de esgotos in natura nos rios se mostra
como a principal fonte de poluigdo dos mesmos. A rede de esgotamento sanitaria esta
sendo construida, mas ainda nao é extensa.

Segundo dados do IBGE (2000) e do SNIU (2003) referentes ao esgotamento
sanitario, em Sao José do Vale do Rio Preto, a rede coletora de esgoto sanitario chega a
21,3% dos domicilios do municipio; outros 16,7% tém fossa séptica; 19,3% utilizam fossa
rudimentar; 9,4% estao ligados a uma vala, e 32,9% sao lancados diretamente em um corpo
receptor. O esgoto coletado ndo passa por tratamento e é lancado no rio.

Embora a redes de esgoto e a de aguas pluviais sejam separadas, existem ligacdes
clandestinas. O governo incentivou a populacdo a construir fossas sépticas em suas casas,
subsidiando 20% da instalacdo. Entretanto poucas casas as instalaram.

A captagao e o tratamento de esgotos é elemento fundamental para a preservacéao
da qualidade dos cursos d'agua do municipio.
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E fundamental entdo para o municipio ter uma rede de captagdo e estagdes de
tratamento de esgotos.

O Codigo Ambiental determina que:

Titulo IV

DO CONTROLE AMBIENTAL

Capitulo | — Da Qualidade Ambiental e do Controle da Poluicdo
Secao | — Das Normas Gerais

Art. 60 — A qualidade ambiental sera determinada nos termos dos artigos 31, 32
e 33 deste Cddigo.

Art. 61 — E vedado o langamento ou a liberacdo nas dguas, no ar ou no solo e
subsolo de toda e qualquer forma de matéria ou energia que cause comprovada
poluicdo ou degradacdo ambiental, ou acima dos padrbes estabelecidos pela
legislacao.

A legislacdo que regulamenta o langamento de efluentes sanitarios nos corpos
d’agua é primeiramente regida pela resolucdo CONAMA 357/05. Nela estdo determinados
os padrées de lancamento, considerada a classe do corpo receptor segundo seus usos
preponderantes.

DRENAGEM URBANA

As enchentes ocorridas em diversas cidades brasileiras sdo causadas, grande parte
das vezes, pela falta de capacidade do sistema de drenagem urbana. Essa falta de
capacidade se deve em grande parte porque a cidade vai sendo impermeabilizada e a rede
de aguas pluviais e os rios onde ela desagua nao tem capacidade de transportar toda a
agua. Por outro lado, ndo adianta simplesmente aumentar a capacidade de drenagem. Se
toda cidade de uma bacia hidrografica continuar impermeabilizando o solo e langando no rio,
cada vez mais rapidamente, a agua de chuva, além de inundar partes baixas da propria
cidade, ir4 provocar enchentes a jusante® ou seja, as cidades abaixo terdo enchentes
quando chover nas cidades a montante®™. Isto esta prestes a acontecer no municipio de
Campos dos Goytacases. As cidades que fazem parte da bacia do Rio Paraiba estao
impermeabilizando o solo rapidamente. Campos podera, em breve, sofrer com enchentes
sem que haja chuva forte em seu territério, ou até sem chuva. As medidas visando a
drenagem urbana devem ser complementares.

A primeira medida com relacdo a drenagem urbana é evitar a impermeabilizacao
excessiva do solo. Em seguida criar mecanismos de retencao da agua da chuva, regulando
c ey O f_quo para o rio, evitando que toda agua chegue

rapidamente a ele.

Para evitar a impermeabilizacdo do solo existem
medidas que sdo simples e baratas. Uma delas é o uso de
pisos vazados, preenchidos com grama como no exemplo
da fig. 27. Usos como em estacionamentos sao indicados.
Recebem a carga do veiculo e a area gramada permite
que a agua da chuva penetre no subsolo, trazendo dois
beneficios imediatos: evitam que a agua da chuva escoe,
% contribuindo para as inundagbes e permitem a
alimentacdo do lencol freatico, que entre outras coisas,
regula o fluxo da agua para os cursos d'agua.

Fig. 27: Pavimento com drenagem

% Jusante: 1.Considerando um lugar, é a diregdo para onde corre a agua do rio, para baixo . [Antdnimo:
montante.]
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Existem diversas maneiras de promover a retencado da agua de chuva para que ela
ndo chegue as partes baixas e aos cursos d'agua da cidade. Uma delas é por meio de
grandes obras, que sédo caras. Uma obra destinada a retencdo da agua de chuva que se
enquadra nessa categoria sdo os conhecidos "piscinées". Construidos na cidade de Sao
Paulo, elas sdo grandes reservatorios, muitos deles subterraneos, como caixas d'agua.
Destinam-se a armazenar o excesso de agua das chuvas fortes para ir liberando-a
lentamente. Sao Paulo tem grandes problemas com a drenagem porque mais de 50% de
sua area esta impermeabilizada.

Retengbes mais baratas e inseridas no meio ambiente urbano podem ser criadas,
por exemplo, em parques e jardins. Na fig. 28 o escoamento do lago se da através de uma
abertura que limita a vazdo. Se houver uma chuva excepcional, como a saida de agua do
lago limita o escoamento, o excesso de chuva vai sendo armazenado no lago, elevando seu
nivel. S6 se a chuva for tao intensa que atinja a estrutura com uma grelha circular localizada
no canto direito da foto € que o excesso de chuva passa a ndo ser mais armazenado. Apds
o término da chuva forte, 0 excesso de agua que ficou ali retido vai sendo liberado pela
passagem limitada da saida da agua do lago, contribuindo assim para evitar alagamentos.

= 5 ”/ " 4,; 4 (L,

Fig. 28: Drenagem Urbana integrada a paisagem.

Outro ponto é que a chuva também faz uma lavagem da cidade, levando com ela
muita sujeira. Também é fundamental para a qualidade da agua dos rios que haja pelo
menos um tratamento primario, antes de lancar a agua nos cursos d'agua.

Outro ponto critico em municipios brasileiros e para o qual deve haver controle,
assim como punicoes é com relagdo ao lancamento clandestino de esgoto na galeria de
aguas pluviais.

Também é comum os municipios brasileiros, ao invés de impedir a poluicdo dos
cursos d'agua, canaliza-los "escondendo” assim a agua poluida. A canalizacdo tem outro
aspecto negativo que é o de aumentar a velocidade da agua favorecendo as inundacoes.

PONTOS A CONSIDERAR SOBRE A AGUA NA CIDADE

A agua, fonte primordial de vida, é essencial para o ser humano. Ela deve ter um
tratamento especial, cuidadoso. Ela é fonte de vida, mas quando a sua natureza, os seus
caminhos, as suas "necessidades" sdo desprezadas, as consegiéncias podem ser
desastrosa, transformando-a em agente de morte e destruicdo. Se sua pureza é agredida,
pode tornar-se agente de proliferacdo de doencas. Se sua relacdo com a vegetacao e seus
cursos é desprezada, pode tornar-se fonte destruidora através de enchentes, inundacoes,
indutora de deslizamentos etc.
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A agua precisa ser usada em todo o seu potencial benéfico de vida. Lagos, rios,

mares, com sua beleza e a atmosfera que produzem sdo agentes de saude para o ser
humano; propiciam o bem estar, ajudam a pessoa a se recuperar do cansago fisico e mental
das atividades do dia a dia. Sado agentes de paz. Para perceber isso o ser humano precisa
parar, apreciar e sentir o bem estar que a agua propicia.

Entao, preservar a agua, sua qualidade, seus caminhos, sua relacdo com o0 meio

ambiente € um objetivo a ser alcancado pelo Plano Diretor. Para isso, devem ser
considerados, no minimo, os seguintes pontos:

-

-

Olhar os fluxos da agua com uma visdo sistémica: abastecimento, esgotamento
sanitario, chuvas, drenagem urbana.

Preservar a mata nas nascentes e as margens dos cursos d'agua (mata ciliar).
Captar e aproveitar, nas edificacoes, a agua da chuva.

Reutilizacdo de aguas usadas nas edificacbes; por exemplo, utilizar para descarga em
banheiros a agua de banho e do lavatério, segundo procedimentos técnicos ja
conhecidos e disponiveis.

Captar e tratar todo o esgoto produzido.

Nos terrenos urbanos, inclusive nas calcadas, manter parte da area com vegetacao
permitindo a retencdo da chuva pela vegetacdo assim como a infiltracdo no subsolo;
evita-se assim que a agua escorra imediatamente para as partes baixas e cursos d'agua
provocando inundagdes

Projetar a drenagem urbana visando regular o fluxo da agua das chuvas para os cursos
d'agua. Existem diversos exemplos de areas de retengdo, como aquela mostrada na
figura 28, que podem ser integradas a pracas e parques.

Tratar as aguas da chuva captadas pelo sistema de aguas pluviais para impedir a
poluicdo dos cursos d'agua.

Usar a agua como elemento de qualidade de vida e bem estar sem canalizar os cursos
d'agua que cortam a cidade; deixar suas margens com mata ciliar segundo as distancias
previstas no Cédigo Ambiental no Municipio; construir parques e pragas cortadas pelos
cursos d'agua, permitindo construir sistemas de regulagem da vazdo na ocorréncia de
chuvas fortes.

Manter os cursos d'agua visiveis incorporando-os a cidade como elemento de beleza.

ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM A AGUA NA CIDADE

No proprio fluxo da agua ja existem diversas inter-relagcdes. A essas, outras se

estabelecem. Entre elas, podem ser citadas:

-

O Meio Ambiente

A qualidade de vida

A inser¢cao do Ambiente Construido
A infraestrutura de saude

A beleza da cidade
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REDE VIARIA

O transito em todas as suas formas e objeto da LEI N® 9.503, de 23 de Setembro de
1997, denominada "Cdédigo de Transito Brasileiro". Em seu CAPITULO | - DISPOSICOES
PRELIMINARES ¢é determinado:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territdrio nacional,
abertas a circulacdo, rege-se por este Codigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizacao das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou n&o, para fins de circulagdo, parada,
estacionamento e operacdo de carga ou descarga

§ 2° O transito, em condi¢cbes seguras, € um direito de todos e dever dos érgdos
e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no
ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a
assegurar esse direito.

§ 32 Os drgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no 4mbito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos
causados aos cidaddos em virfude de acdo, omissdo ou erro na execugio e
manutencdo de programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do
direito do transito seguro.

§ 52 Os drgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de
Transito dardo prioridade em suas acbes a defesa da vida, nela incluida a
preservacao da satide e do meio-ambiente.

Art. 2° S40 vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros,
0s caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso
regulamentado pelo drgao ou entidade com circunscricao sobre elas, de
acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

O Coadigo de Transito Brasileiro define na Secéo |l a composicdo e a competéncia do
Sistema de Transito Brasileiro, sendo que dentro os componentes desse, no Art. 7°,
destaca-se:

I - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgao
maximo normativo e consultivo;

Artigo relevante para a administracdo municipal é o 21, que trata do que compete a
Unido, aos Estados e aos Municipios:

Art. 21. Compete aos orgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no &mbito de sua circunscricdo:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacao e as normas de transito, no 4mbito
de suas atribuigoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e o0s
equipamentos de controle viario;

X! - promover e participar de projetos e programas de educagcdo e seguranca,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

No Capitulo VII - da Sinalizagdo de Transito, o codigo estabelece:

Art. 80. Sempre que necessario, sera colocada ao longo da via, sinalizacdo
prevista neste Cddigo e em legislacdo complementar, destinada a condutores e
pedestres, vedada a utilizacao de qualquer outra.
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§ 1° A sinalizacdo sera colocada em posicdo e condicbes que a tornem
perfeitamente visivel e legivel durante o dia e a noite, em distdncia compativel
com a segurancga do transito, conforme normas e especificacbes do CONTRAN.

Entre as competéncias do CONTRAN, definidas pelo Art. 12, consta:

X!l - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizagdo e 0s
dispositivos e equipamentos de transito;

Os dispositivos de sinalizacdo estdo regulamentados no "Manual Brasileiro de
Sinalizacado de Transito" do CONSTRAN, e disponiveis na internet, entre eles os seguintes
volumes:

— VOLUME | - Sinalizacao Vertical de Regulamentacao
— VOLUMEIl - Sinalizagéo Vertical de Adverténcia
— VOLUME IV - Sinalizagdo Horizontal

A rede viaria é constituida de um sistema de vias que possuem uma hierarquia. Essa
hierarquia visa sua eficiéncia. Elas podem ser classificadas em dois grandes grupos:
rodovias e vias urbanas.

As rodovias visam fazer ligagdes de longa distancia. Nelas esta prevista a circulagéo
de veiculos pesados, ou seja, caminhdes de grande capacidade de carga, além de 6nibus
interestaduais e intermunicipais e automoveis. Esses caminhdes se destinam, geralmente, a
transportar cargas de um centro de produgdo a um centro consumidor. O tragado das
rodovias permite que esses veiculos de carga possam circular a velocidade de até 80 km/h.
Esses veiculos, por exemplo, um caminhdo com 36 toneladas, necessita de uma grande
distancia para conseguir parar. Normalmente esses caminhGes n&o circulam na area
urbana. E comum haver uma central para transferir a carga dos grandes caminhdes para
outros veiculos menores que fardo a distribuicdo da carga na area urbana.

As vias urbanas visam fazer a ligagdo entre partes da cidade. A velocidade é
geralmente menor, existem muitos entroncamentos de ruas e avenidas, e se caracterizam
pela existéncia de muitos semaforos. A circulacdo dos veiculos se da, normalmente, com
necessidade de freqlientes aceleracdes, desaceleracdes e paradas. Os caminhdes pesados
tém grande dificuldade de circular na area urbana, principalmente pelo espago que
necessitam para desacelerar e parar e porque isso impde que eles tenham que circular a
uma velocidade muito baixa.

Por isso € um fundamento basico separar rodovias de vias urbanas. Entretanto
essa mistura tem sido quase uma regra nas cidades brasileiras. Isso tem ocorrido grande
parte das vezes, quando 0 municipio permite que a cidade cresca as margens das rodovias
federais e estaduais. Conseqliéncia disso tem sido, entre outras coisas:

- Grande numero de acidentes, inclusive com mortes. Os veiculos e pessoas que
circulam na area urbana nao consideram ou ndo conseguem avaliar o espaco que um
veiculo de carga pesada necessita para parar.

- A velocidade prevista nas rodovias ndo pode ser mantida quando a cidade se "apossa”
da rodovia, levando ao aumento dos tempos de viagem, acabando com a finalidade da
rodovia. Isso leva ao aumento dos custos de transporte interestadual e intermunicipal de
cargas, além de prejudicar o transporte de cargas pereciveis e as proprias viagens
particulares.

- Para forcar a redugdo da velocidade na rodovia sdo colocados quebra-molas que
sacrificam ainda mais a suspenséo desses veiculos de carga.

A rede viaria e os elementos de transportes devem ser combinados para atingir a
melhor eficiéncia. Eficiéncia que se caracteriza pelo menor consumo de combustivel e o
menor tempo de deslocamento.
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As cidades brasileiras tem se caracterizado, em sua maioria, por uma grande
ineficiéncia no transporte. Ha gasto muito maior de tempo do que seria necessario se
houvesse planejamento. Como consequéncia ha grande desperdicio de combustivel, por
exemplo, quando os veiculos tém que circular em vias congestionadas, além de poluicao
excessiva gerada. A poluigao € entre outras, a do ar e a sonora. O modelo de transporte é
fundamental para a qualidade do meio ambiente e conseqlientemente na qualidade de vida.
Basta olhar para a maioria das metropoles brasileiras para constatar que o transporte é
baseado principalmente no transporte individual e, no caso do transporte coletivo, nos
Onibus. Ambos geralmente compartilham a mesma via.

Também ¢é fundamental a combinagdo na area urbana e no municipio dos
transportes de passageiros com o uso de transporte sobre trilhos. Trens urbanos, metro,
bondes (hoje conhecidos como Transporte Leve sobre Trilhos) sédo particularmente
eficientes. Geralmente tem vias separadas das ruas, ficando independentes dos
engarrafamentos.

Para o planejamento é necessario sempre se basear na legislacao pertinente. Toda e
qualquer intervencao viaria deve estar de acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro, LEI
N 9.503, de 23 de setembro de 1997, disponibilizado no DVD em anexo.

Na fig. 29 pode ser visto 0 mapa da rede viaria de Sdo José do Vale do Rio Preto.
Alguns elementos podem ser visualizados e servem para levar em consideragao no Plano
Diretor:

1. A presenca da rodovia estadual RJ 134, em vermelho, cruzando todo o municipio,
acompanhando o rio Preto. Essa rodovia cruza, inclusive, a area central. Ela liga a BR
040 a BR 116.

2. As vias municipais se distribuem com a semelhanca de uma espinha de peixe. Vias
saindo da Rodovia, como ramais que pouco se comunicam ou Se comunicam com vias
precarias. Isto exige que para ir de um ramal para outro seja necessario ir até a rodovia,
exigindo percorrer uma distancia muito grande para chegar a um ponto geograficamente
préximo.

Ciclovias

O Cadigo de Transito Brasileiro define Ciclo como "veiculo de pelo menos duas
rodas a propulsdo humana" e que Ciclovias e Ciclofaixas sdo vias exclusivas a circulagéo
de ciclos sendo Ciclovia faixa separada do transito comum e Ciclofaixa uma parte da faixa
de rolamento.

No "Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito", Capitulo IV - Sinalizacao
Horizontal, destaca-se na pagina 98 o item 9.2.3 Simbolo indicativo de via, pista ou faixa de
trénsito de uso de ciclistas , fig. 30.

As ciclovias merecem destaque no planejamento da rede viaria. A bicicleta € um
meio de transporte extremamente eficiente. Usando a energia do ser humano, faz bem a
saulde e seu uso, no lugar de veiculos automotores, ndo produz poluicdo do ar nem sonora.
Para se inserir de forma realmente eficiente na rede viaria, devem ser seguidas normas e
regras, visando principalmente preservar a seguranga do ciclista. As ciclovias também sao
regidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro e alguns itens dele serdo destacados.

Foi destacado anteriormente que o CONTRAN é o érgdo maximo normativo e
consultivo do Sistema de Transito Brasileiro e que toda sinalizacdo de transito é de sua
competéncia. O municipio ndo tem autonomia para criar sua propria sinalizagao.

Sabendo que as grandes cidades tém grande influéncia nos municipios menores,
induzindo a serem copiados procedimentos nelas adotados, muitas vezes sem avaliar esses
procedimentos, cabe abordar as ciclovias da cidade do Rio de Janeiro, porque elas estao,
em muitos pontos, em desacordo com o que determina o Codigo de Transito Brasileiro e o
CONTRAN.
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Fig. 29: Rede viaria (em azul Rio Preto

Entre outras inconformidades, o Art. 80 veda utilizacdo de qualquer sinalizagdo que
nao tenha sido definida pelo CONTRAN. O municipio do Rio de Janeiro usa placas criadas
por ele e adota procedimentos de compartiihamento de ciclovia com pedestre que nao
constam das normas nem da sinalizagao de regulamentacao.

Como exemplo, a ciclovia de Copacabana tem o simbolo da fig. 30, que define uso
exclusivo de bicicleta e coloca placas (fig. 31) orientando as pessoas a correr pelo canto da
ciclovia. Diferencia "corredor" de pedestre, em total desacordo com o que esta no cédigo.
Outra placa nao existente no caderno de Sinalizacdo Vertical de Regulamentdacdo do
CONTRAN, por ndo ser prevista nas normas é a de compartiihamento de pedestres e
ciclistas.

{

Fig. 30: Do Caderno de Sinalizagdo Horizontal do CONTRAM: "Definicdo - O SIC é utilizado para indicar a
existéncia de faixa ou pista exclusiva de ciclistas

0 Mapa pode ser visualizado em detalhe e editado com o programa Vista/Saga no DVD anexo
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Isso é relevante pelo fato de que, ao definir competéncias, o Codigo Brasileiro de
Transito determina, que cabe também ao municipio "cumprir e fazer cumprir a legislacao e
as normas de transito, no dmbito de suas atribuicbes" e "promover o desenvolvimento da
circulacdo e da seguranca de ciclistas". Além disso, "promover e participar de projetos e
programas de educacdo e seguranca, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN".

Fig. 31: Sinalizagao vertical em desacordo com a do CONTRAM

PONTOS A CONSIDERAR SOBRE REDE VIARIA

E pertinente comecar por uma avaliagdo sobre a RJ 134. Como rodovia estadual ela
tem por objetivo a ligagao intermunicipal assim como a ligagdo, no casa presente, entre
duas rodovias federais. Com o status de rodovia, ela difere daquelas que servem ao trafego
urbano. O municipio depende dela para o escoamento da producdo rural, que se da
principalmente por caminhdes leves. Um mal que pode ser considerado como uma "praga”,
como conseqliéncia de transformar a rodovia em via urbana é a colocagao de quebra-molas,
de modo a forgar redugao da velocidade de rodovia para a velocidade de via urbana.

Essa "praga" é um exemplo da busca por solu¢éo devido a um problema criado pela
falta de planejamento

O prejuizo ao escoamento da producdo se da pelo aumento do tempo de viagem,
ruim para carga perecivel, como é a producdo agricola e pela solicitagdo adicional da
suspensao dos caminhoes.

Impedir que rodovias sejam transformadas em vias urbanas preserva a qualidade de
vida das cidades e, especialmente, vidas. Vidas que se perdem pelos acidentes oriundos do
uso indevido e equivocado da rede viaria.

Na éarea central, a rodovia foi totalmente incorporada a éarea urbana, com a
conseqUiéncia da circulagdo de caminhdes na area central. Além dos prejuizos abordados
acima, traz poluigédo sonora e do ar e a convivéncia dos caminhbes com pedestres com
degradacado da qualidade de vida no lugar. E extremamente recomendavel que o Plano
Diretor, em conjunto com o DER, preveja um projeto com o objetivo de transferir a rodovia
para fora do centro urbano e que a rodovia ndo continue sendo incorporada como via
urbana.
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O Plano Diretor deve fazer um planejamento para a ligacao rodoviaria com as duas
rodovias federais e com 0s municipios vizinhos, para se ter ligagcdo mais facil e rapida. Deve
ser verificada no Plano Diretor a viabilidade de uma nova ligacdo da BR 116 com a sede do
municipio, prevista para ser localizada no "Morro Redondo". QOutra ligagéo rodoviaria deve
ser melhorada é aquela com municipio de Sapucaia. Reforca-se aqui que ndo deve ser
permitido que essas rodovias se transformem em vias urbanas.

Também como diretriz para o Plano Diretor é a interligacdo das vias urbanas que
existem com a disposicdo de "espinha de peixe". H4 uma série de "ramais” partindo da RJ
134, que nao se comunicam ou se comunicam de maneira precaria. Essa ligagao
proporcionara além da reducédo das distancias e tempo entre diversos pontos do municipio
que sdo geograficamente préximos mas que exige que seja percorrido um longo percurso.
Isso trara também a redugao do trafego na RJ 134.

A construcdo de ciclovias e ciclofaixas é extremamente recomendada para dar opgéao
ao uso da bicicleta como transporte no lugar de veiculos automotores como os automéveis.
Da qualidade de vida, economia e beneficia a salde e o meio ambiente. Sua construgao
deve seguir o determinado no Codigo Brasileiro de Transito e as normas definidas pelo
CONTRAN.

E aconselhavel que seja feito um projeto da rede viaria de todo o municipio, de forma
sistémica. Isso para que ndo se caia no erro de "resolver" as questbes pontualmente, sem
avaliar as consequéncias negativas ao desconsiderar fatores importantes, que acabam
resultando em novos problemas.

ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM A REDE VIARIA

Praticamente todas as atividades desenvolvidas na cidade dependem da rede viaria
e estao, por isso, a ela relacionadas. Novamente vale citar que a falta de planejamento da
rede viaria juntamente com o transporte publico, a ser abordado no item seguinte tem sido a
causa do caos nos transportes na quase totalidade das metropoles brasileiras.

Outros pontos que se inter-relacionam sao:

-~ E necessario que o uso do solo, abordado no capitulo 5, seja pensado levando em
conta como o aumento do nimero de pessoas ocupando uma area vai refletir na
necessidade de mobilidade dessas pessoas na cidade.

- Planejar a rede viaria em conjunto com o sistema de transporte publico do municipio.

- Planejar a infraestrutura social abordada no capitulo 8 , principalmente os servicos de
educacao e salde, distribuindo dentro da ocupacdo do solo e da malha viaria e do
servigo de transportes publicos. O adensamento urbano deve ser acompanhado do
correspondente aumento da capacidade de transporte e do atendimento em educacao e
saude.

- Planejar a rede viaria de forma a permitir um facil e rapido escoamento da producao
rural do municipio o que passa pela ligacao regional e com as rodovias federais.

TRANSPORTE PUBLICO

O transporte publico serve a todos, inclusive aqueles que podem comprar um
automoével. Porque seu objetivo é permitir que muitas pessoas se locomovam na cidade com
conforto e rapidez, sem ter que dirigir e procurar onde estacionar. Isso é particularmente
verdade quando se trata do percurso casa x trabalho, ou casa centro da cidade. O
transporte publico também demanda uma hierarquia para alcancar uma eficiéncia no seu
funcionamento.
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Os transportes publicos podem ser hierarquizados conforme sua capacidade de
passageiros:

- Transporte de grande capacidade: primordialmente sobre trilhos, ou seja, trens e
metrés.

- Transporte de média capacidade: pode ser sobre trilho por meio de bondes, hoje
denominados VLT - Veiculos Leves sobre Trilhos, e énibus articulados.

- Transporte de pequena capacidade: 6nibus e micro-6nibus

Quando uma cidade comega a adensar, mais pessoas passam a ocupar um mesmo
espaco. Essas pessoas necessitam se locomover. Nao adianta s6 ter uma garagem na
residéncia ou no prédio. As ruas tém uma capacidade limitada para receber o transito de
veiculos. O aumento do numero de veiculos devido ao adensamento nao pode ser
acompanhado de um aumento das ruas em areas ja urbanizadas.. Para adensar é
imprescindivel haver um transporte publico de grande capacidade.

Outro erro comum é esperar a cidade crescer, aparecerem 0s problemas e s6é entao
procurar uma solucdo. As metrépoles chegaram a um ponto no qual passam a maior parte
do tempo planejando como solucionar problemas, enquanto que o objetivo do
planejamento deve ser o de evitar problemas. Obras para solucionar problemas custam
na ordem de dez vezes mais do que custariam se fossem feitas obras para evitar os
problemas.

PONTOS A CONSIDERAR SOBRE TRANSPORTE PUBLICO

Sao José do Vale do Rio Preto tem hoje condi¢cdes de evitar problemas devido a um
crescimento e adensamento futuro, através de um planejamento adequado do transporte
publico presente e futuro.

A otimizacao do transporte publico deve prever diversos modos de transporte, usando
coletivos de grande até pequena capacidade, promovendo a baldeagao de um veiculo para
o outro. Sao José do Vale do Rio Preto pode ter um transporte publico de maior capacidade
ao longo do eixo principal com pontos de baldeacao para veiculos menores para servir as
regides menos habitadas.

Os veiculos sobre trilhos podem ser separados do resto do trafego, fazendo com que
circulem independentes da rede rodoviaria. Com isso pode ser planejada com seguranca 0s
tempos de deslocamento e os horarios em cada parada. Isso otimiza o tempo de todos. Se
alguém sabe o tempo necessario para, por exemplo, o percurso de casa ao trabalho, assim
como os horarios, tera mais tempo para si e para outras atividades. Em Sao José do Vale do
Rio Preto a construcdo de uma linha de transporte sobre trilhos ao longo de seu eixo
principal é viavel e de grande eficécia.

ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM O TRANSPORTE PUBLICO

O transporte publico tem a funcéo de interligar todo o municipio. Os pontos que se
interrelacionam sao:

- Infra - estrutura social: permitir o acesso a escolas, postos de salde, hospitais,
segurangca, servigos publicos, centros esportivos, culturais e de lazer.

- Rede Viaria que deve ser projetada em conjunto com o servigo de transporte publicos

- Uso do solo, ja que o adensamento urbano s6 é viavel com medidas de transporte
publico compativeis.
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RESIDUOS SOLIDOS

Na natureza n&o existe lixo. Existe um ciclo natural de vida, morte, decomposicao e
vida. Os elementos decompostos sdo alimento para a preservacao da vida. Além do mais
essa decomposicdo nao esta concentrada em um ponto, ela se da em toda a area natural. O
lixo surge com o ser humano a partir do momento que ele comecga, primeiro a se concentrar
em localidades, vilas, cidades. A concentracdo populacional leva a deposicdo continua de
matéria organica em uma determinada area. A natureza foge da sua organizagao natural e
procura "dar conta" do trabalho. Conseqliéncia disso é a concentragdo de bactérias,
organismos, animais diversos que se ocupam da decomposicao. Paralelamente esse locais
atraem outros animais, inclusive domésticos nao diretamente ligados ao processo que
confundem lixo com alimento. Ao final o processo natural de decomposicdo é
desequilibrado e passa a fonte de propagacédo de doencas.

Ao processar industrialmente elementos naturais como, por exemplo 0 minério de
ferro ou o petroleo, vao sendo liberados elementos poluentes, como o CO,. Essa poluicao
deve impedida, pois esta desequilibrando as quantidades de elementos presentes na
natureza.

Materiais conseguidos em processos de transformacdo industrial tem sido
descartados apds o seu uso, sem que a natureza consiga decompéd-los facilmente. Entre ele
podem se citados o papel, o papelao, o vidro, o isopor, a borracha, entre outros,

Atualmente chegou-se a conclusao que nao é mais possivel lancar na natureza tudo
0 que o ser humano ndo quer mais. A natureza nao tem capacidade de decomp6-los, ou
necessitam de um tempo extremamente longo. Com isso, para que o ser humano possa
continuar vivendo no planeta Terra, ndo pode continuar provocando desequilibrio no seu
ciclo natural. Da mesma maneira que o ser humano faz uso dela, tem que cuida-la para que
a natureza nao seja destruida e assim nao s6 a qualidade de vida, mas também a vida seja
grandemente prejudicada. A natureza busca sempre o equilibrio, pelos meios de que dispoe.

Por outro lado, em seu "Lixo é Falta de Imaginagao" (Mill ist Mangel an Fantasie) do
prof. da Dirk Althaus Hochschule Ostwestfalen-Lippe (Escola Superior Westfalia Oriental -
Lippe) afirma que lixo é falta imaginagao e criatividade, que o lixo, em vez um de transtorno,
pode ser usado como meio de progresso econdmico e social.

O lixo ou residuos solidos também fazem parte de um fluxo nao tao claro como o da
agua. Grande parte do lixo é gerado pelas pessoas, principalmente nas edificagbes. Mas
também é gerado nas ruas e nas industrias. Nas edificagdes entram principalmente
alimentos, utensilios e embalagens que saem como restos de comida, embalagens e
utensilios sem uso. Outro tipo de residuos sélidos urbanos séo folhas, restos de limpeza de
jardins, galhos etc.

Alem do lixo organico gerado o ser humano descarta produtos industrializados,
fabricados. Esse lixo deve e pode ser reaproveitado, reciclado ou dado um fim controlado.
Se esse lixo € lancado na natureza, ela vai precisar de um tempo muito longo para
decompor esses materiais. Mais grave é que a decomposi¢cdo de muitos materiais nao
organicos como pilhas e baterias, polui intensamente o meio ambiente. Normalmente
penetram no solo e vao contaminar a agua do lencol freatico, elemento tdo importante a
vida. Recipientes de vidro, metal e plastico quando lancados na natureza, além de exigirem
muito tempo para se decompor provocam outros efeitos. Recipientes abertos acumulam
agua e sao excelentes para a proliferacdo de mosquitos. Latas e vidros ao concentrar os
raios solares provocam incéndio em matas secas.

E comum haver a confusdo entre reciclar e reaproveitar. Para exemplificar e
esclarecer a diferenca, sera tomado o exemplo do aco. O minério de ferro é extraido da
natureza e transportado para a industria siderdrgica, onde é transformado em aco. Esse aco
€ usado de diversas formas, como por exemplo, para fazer automoéveis. Quando o
automdével termina sua vida Util ele é desmontado e as parte em aco e ferro sdo reenviados
para a industria siderurgica que o insere novamente no processo de producao de aco. Entao
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existe o ciclo producdo do aco, uso para diversos fins, ao final do uso ele descartado e é
entdo inserido novamente na producao do ago, caracterizando assim o ciclo: producao-uso-
descarte-producao. O mesmo acontece com o vidro, o aluminio, papel, entre outros.

Ja a reutilizacdo é quando ao final do uso o material é enviado para um novo uso,
diferente do anterior. Por exemplo, em pneus velhos a borracha é separada e usada, por
exemplo da fabricacéo de asfalto.

O pneu é um exemplo que reine num mesmo produto reciclagem e reuso. O ago
existente na estrutura do pneu é separado da borracha e encaminhado para a siderurgica
para ser reciclado, enquanto que a borracha recebe novos usos.

Para se ter uma idéia do que significa descartar lixo sem controle, o tempo que a
natureza necessita para decompor alguns elementos (esses tempos pode variar um pouco
dependendo da fonte de consulta) é o seguinte:

— aco, mais de 100 anos;

— aluminio, de 200 a 500 anos;

— chicletes, 5 anos;

— corda de nylon, 30 anos;

— embalagens longa vida, até 100 anos (aluminio);

— filtros de cigarro, 5 anos;

— metais componentes de equipamentos, cerca de 450 anos;
— papel e papelao, cerca de 6 meses;

— plasticos de embalagens e equipamentos, até 450 anos;

— sacos e sacolas plasticas, mais de 100 anos;

— ceramica, isopor, lougas, luvas de borracha, pneus, vidros, entre outros,tdo longo que
nédo se pode determinar precisamente.

Dai pode-se ver a agressdo que € feita diariamente ao meio ambiente com o lixo
gerado pelo ser humano. No que a terra esta sendo transformada? A resposta é: numa
grande lata de lixo. Estao sendo criadas as condi¢des para o ser humano viver numa grande
lata de lixo. Esse é um objetivo desejado? Se a resposta é nao, é fundamental a separacao
do lixo. A tabela da pagina seguindo apresenta para diferentes tipos de material o que é
reciclavel e o que nio é.

Os residuos solidos industriais devem ter tratamento e destinacdo como parte do
processo industrial e 0 municipio deve controlar sua geragao disposigao.

Os residuos solidos rurais, que se referem propriamente a atividade rural devem ter
cuidados especiais, principalmente no que se refere a embalagens e produtos quimicos. O
seu uso e descarte deve obedecer as especificacbes do fabricante e 0 municipio deve
exercer seu controle. Sdo muitas vezes residuos perigosos ao ser humano € ao meio
ambiente. Os residuos provenientes das residéncias podem ser tratados com residenciais.

O Codigo Ambiental do Municipio determina:

Titulo IV
DO CONTROLE AMBIENTAL
Secao V- DO CONTROLE DE AGROTOXICOS

Art. 80 — E vedado o uso de agrotéxicos sem a receita agronémica e utilizacéo
de Equipamento de Protegao Individual;

Art. 81 — Para a comercializacdo de agrotéxicos a empresa comercializadora
obrigatoriamente dispora de Equipamento de Proteco individual para venda e :

| — devera ser licenciada junto a FEEMA ou 6rgéao indicado pela mesma.

Il — devera estar registrado junto ao CREA , seguindo a legislacdo atinente a
matéria.



Reciclavel :

» Copos

» Garrafas

» Sacos/Sacolas

* Frascos de produtos
» Tampas

* Potes

» Canos e Tubos de PVC
» Embalagens Pet
(Refrigerantes, Suco,
Oleo, Vinagre, etc. )

Reciclavel:

» Tampinhas de Garrafas
* Latas

 Enlatados

» Panelas sem cabo
* Ferragens

» Arames

» Chapas

» Canos

* Pregos

» Cobre

Reciclavel:

« Jornais e Revistas

« Listas Telefbnicas

* Papel Sulfite/Rascunho
* Papel de Fax

 Folhas de Caderno

» Formularios de Computador
 Caixas em Geral (ondulado)

* Aparas de Papel
* Fotocopias
 Envelopes
» Rascunhos
+ Cartazes Velhos

Reciclavel:

» Garrafas

 Potes de Conservas

» Embalagens

* Frascos de Remédios
» Copos

» Cacos dos Produtos Citados

» Para-brisas
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PLASTICO

Nao Reciclavel:

» Cabos de Panelas

* Adesivos

» Espuma

* Acrilico

« Embalagens Metalizadas
(Biscoitos e Salgadinhos)

METAL

Nao Reciclavel:

* Clipes

» Grampos
 Esponja de Ago
 Aerossois

« Latas de Tinta

« Latas de Verniz,
Solventes Quimicos,
Inseticidas

PAPEL

Nao Reciclavel:

« Etiquetas Adesivas

* Papel Carbono

* Papel Celofane

« Fita Crepe

 Papéis Sanitarios

* Papéis Metalizados
* Papéis Parafinados
* Papéis Plastificados
» Guardanapos

* Bitucas de Cigarros
* Fotografias

VIDRO

Nao Reciclavel:

* Espelhos

» Boxes Temperados

* Loucas

* Ceramicas

» Oculos

* Pirex

* Porcelanas

« Vidros Especiais (tampa de forno e microondas)
e Tubo de TV

Tabela de Reciclaveis e ndo Reciclaveis. Fonte: http://www.naturallimp.com.br/br/coleta/coleta.php

Os residuos hospitalares e especiais devem ter tratamento diferenciado. Parte dele
deve ser destinada a incineragao. A separacéao e destino desse lixo devem ser criteriosos.

Os residuos sélidos urbanos tém sido um grande problema nas cidades brasileiras. A
falta de uma coleta cuidadosa e da falta de cuidado da populacdo contribui para a
propagacao doengas e entupimento da galeria de aguas pluviais provocando inundacoes.
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Uma estrutura de coleta com separacdo do lixo, denominada coleta seletiva, é
extremamente benéfica para um municipio. Por um lado reduz grandemente a necessidade
de vazadouros de lixo. Lixo organico pode se também transformado, por exemplo, pelo
processo de compostagem®, em adubo. Sdo José do Vale do Rio Preto ja cuida da
compostagem, o que é extremamente proveitoso na producdo de adubo para seu proprio
uso, reduzindo o uso de adubo industrializado. Os materiais reciclaveis podem ser vendidos
para a industria que reaproveita-los no processo industrial. O municipio ja faz separacao de
materiais reciclaveis.

O que é extremamente recomendavel para maior eficiéncia da coleta, reciclagem e
0S processos de compostagem é organizar e implantar a coleta seletiva no municipio.

Dados do IBGE e SNIU indicam que Sao José do Vale do Rio Preto tem 84,8% dos
domicilios com coleta regular de lixo; outros 1,6% tém seu lixo jogado em terreno baldio ou
logradouro, e 12,3% o queimam. A coleta regular é feita por cinco caminhdes da prefeitura.

A queima deve ser evitada e somente tolerada em locais distantes, onde ha a
dificuldade de coleta freqliente. J& o descarte em terreno baldio ou logradouro deve ser
objeto de legislagdo com a previsao de puni¢do e/ou multa.

Em locais distantes, basicamente na area rural, pode ser feita a orientacao de
separagao do lixo organico e mostrado como transforma-lo em adubo, enquanto que o lixo
nao organico pode ser armazenado para coleta em intervalos maiores.

Na area urbana deve ser separado o residuo de varrecdo do produzido pelas
pessoas. Recipientes para a coleta seletiva, acompanhado de um projeto de esclarecimento
junto as escolas, postos de salde e nos meios de comunicacdo devem ser distribuidos
particularmente na area urbana e em pontos de 6nibus. A motivacao pode ser centrada na
manutengdo da qualidade de vida. Quem joga lixo nas ruas anda no lixo e acaba se
misturando a ele.

Sendo Secretaria do Meio Ambiente do municipio &€ responsavel pelo servico de
coleta e limpeza urbana, a relacao lixo e preservacdo do meio ambiente deve ser explorada.

Em Sao José do Vale do Rio Preto ainda nédo existe aterro sanitario, pois 0 municipio
nao possui verba suficiente para sua construgdo. Diante disso, existe atualmente operacao
consorciada com o municipio de Teresopolis. Sdo José do Vale do Rio Preto tem
participacao financeira nesse consorcio.

A iniciativa da separagdo do lixo no Morro Redondo é um primeiro passo muito
importante para o Meio Ambiente. Mas a mistura dos dois tipos de lixo diminui o
reaproveitamento dos reciclaveis. Por exemplo, o papel misturado ao lixo organico fica
praticamente sem poder ser reciclado. Um desdobramento seria depositar o lixo reciclavel
em um ponto e |a fazer a separagdo e encaminhamento aos compradores. O lixo organico
pode ser levado para outro ponto separando o que pode ser encaminhado para
compostagem e o que vai para o aterro sanitario. Isso vai diminuir o volume do lixo que deve
ser levado para aterros sanitarios, diminuindo o custo e aumentando a vida Util do
vazadouro.

A Associacdo de catadores pode recolher o lixo reciclavel diretamente dos
estabelecimentos comerciais, por exemplo, reduzindo muito a perda. A parceria existente
com o municipio pode ser ampliada, com a coleta dos recipientes seletivos que podem ser
colocados na cidade.

Podem ser colocados recipientes de grande capacidade distribuidos pela cidade em
pontos escolhidos para que as pessoas levem a eles vidro e papel.

Outra questao que atinge a maioria dos municipios é o descarte do lixo nas ruas,
jogando-os no chao, ou em terrenos vazios e nos cursos d'agua. Maiores atingidas por essa
pratica sdo as proprias pessoas. Esse lixo:

% Compostagem: é o conjunto de técnicas aplicadas para controlar a decomposicdo de materiais
organicos, com a finalidade de obter, no menor tempo possivel, um material estavel, rico em hiumus e nutrientes
minerais (Wikipédia acesso em 19/01/11)
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Entope a galeria de aguas pluviais e obstruem os cursos d'agua provocando inundacoes

Promove a proliferacdo de ratos e baratas, que transmitem doencas, sobrecarregando a
estrutura de saude do municipio, aumentando os gastos desnecessarios.

Promove o desperdicio de dinheiro publico, que poderia ser aplicado e melhorias no
municipio.

Os residuos soélidos urbanos sao usualmente constituidos por:
e Matéria organica: restos de alimentos, galhos de arvores, capim;

e Papel/papelao: papel de embrulho, caixas de papelao, jornais, revistas;

e Plastico: embalagens plasticas, sacolas plasticas, pets;

e Vidro: embalagens de vidro, garrafas, pedacos de materiais ceramicos e residuos

vitrificados;

e Metal: metais ferrosos e nao ferrosos, como latas, arames, tampas de garrafas de

bebidas;

e Trapos: panos, tecidos, couros, borrachas, madeira;

¢ Rejeitos: fraldas descartaveis, absorventes, papel higiénico, terra e outros residuos que

ndo se enquadram nos grupos anteriores.

No que tange o tratamento e a destinagéo final dos residuos sélidos urbanos, os
métodos mais indicados sdo os da tabela da pagina seguinte.

PONTOS A CONSIDERAR SOBRE OS RESIDUOS SOLIDOS

O ponto mais importante a considerar sobre a questao dos residuos sélidos e que é
possivel e viavel tornar o lixo em elemento de desenvolvimento econdmico, social, de
preservacao do meio ambiente com consequiente preservagdo e melhora da qualidade de

vida.
Método Caracteristicas

Trata-se de método de tratamento que consiste na decomposi¢cdo controlada da matéria organica
presente no lixo urbano, a fim de produzir um composto estavel, rico em hdmus e nutrientes de

Compostagem . N . . -
interesse agrondmico. O material final pode ser usado como recondicionador de solos na
agricultura.
Consiste na queima do lixo urbano, a fim de reduzir a massa e o volume. E possivel produzir

Incineragéo também pellets que podem ser usados como fonte combustivel em processos. Neste método de

tratamento, ha a preocupagdo com 0s niveis de emissdes atmosféricas dos gases resultantes da
queima.

Disposigéo em
aterros sanitarios

Os aterros sanitarios séo areas previamente preparadas para receber os residuos urbanos. Para
tanto, ha impermeabilizagéo do fundo e das paredes, isolamento de entorno, dispositivos de coleta e
tratamento do chorume, remogéo dos gases, recobrimento das células, compactagcdo adequada e
gerenciamento do recebimento de novos residuos.

Reciclagem e
reaproveitamento

A reciclagem e o reaproveitamento de materiais presentes no lixo urbano contribuem para a redugéo
de gastos com tratamento e disposigéo final e da demanda por recursos naturais. Observa-se que
0s reciclaveis sao aqueles que, apds transformagéao fisica ou quimica, podem ser reutilizados no
mercado. Ja os reutilizaveis ja estao prontos para reuso.

Tabela de métodos de tratamento e disposi¢éo de residuos solidos.

Para atingir esses objetivos, acdes integradas podem ser empreendidas pela
administracdo municipal. A considerar sdo os seguintes pontos:
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- Ampliar o espectro de acoes ja iniciadas com a selegdo no morro redondo.
- Dar destinagéo correta aos residuos sélidos

- Implantar a coleta seletiva, permitindo:
> Preservar o meio ambiente
> Preservar a qualidade de vida
>  Gerar ganhos econdmicos municipais e individuais

- Dar destino ao lixo separado: reciclagem, compostagem, incineracéo de lixo perigoso.

- Tornar publica essas iniciativas junto a populacdo, usando como mecanismo as
escolas, os meios de comunicacdo, a sociedade organizada através de seus
representantes como das religides, de clubes e associacdes e organizacdes diversas.

- Motivar a populagéao a se envolver com o processo divulgando os beneficios tanto para
o individuo quando para o municipio.

Elemento fundamental para todas as acées de preservacdo do meio ambiente e de
mitigacdo de danos existentes é a educacdo ambiental, que é objeto do Codigo Ambiental
do Municipio nos seguintes itens:

Capitulo X — Da Educagéao Ambiental

Art. 47 — Entende-se por educacio ambiental os processos através dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, atitudes,
habilidades, interesse ativo e competéncia voltados para a conservagao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

Art. 59 — Os projetos e programas de educacdo ambiental incluirdo agdes e
atividades destinadas a divulgacdao das leis ambientais federais, estaduais e
municipais em vigor, como estimulo ao exercicio dos direitos e deveres da
cidadania.

ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM RESIDUOS SOLIDOS

O tema residuo sélido tem relacdo direta principalmente com meio ambiente,
qualidade de vida, saude e educagao.

Como pode haver prazer em viver em uma cidade suja, na qual o lixo é jogado nas
ruas, nos terrenos, nos rios? Ou seja, uma cidade sem qualidade de vida. Esse diagnéstico
tem insistido que a qualidade de vida e 0 meio ambiente estdo interligados. Em uma cidade
suja o meio ambiente é agredido com residuos que nao tem capacidade de transformar.
Esse lixo jogado em qualquer lugar permite a proliferagédo de bactérias, micrébios, ratos,
baratas etc., que dao todas as condicoes para que haja foco de doencas e da transmissao
delas. Com isso, os residuos sélidos estdo ligados diretamente a preservacao da saude.
Havendo doengca e permanecendo a fonte dela, mesmo curada a pessoa é exposta
novamente aos elementos transmissores da doenca e corre grande risco de voltar a se
contaminar. A reincidéncia da doenca é normalmente mais grave, o que leva a gastos
municipais maiores.

Para que as medidas necessarias a que os residuos sélidos deixem o papel de vilao
para assumir 0 papel de parceiros no desenvolvimento social e financeiro, &€ necessario que
as pessoas sejam informadas e tenham acesso a material explicativo e de pesquisa. Que
saibam o "por que" dos objetivos, "o qué" elas tém a ver com isso e "como" podem se
engajar no processo. O local mais apropriado e que pode ser a sede da divulgacdo de
informacgao é aquela que tem por objetivo formar, ou seja, a escola. As instituicbes de ensino
em todos os niveis devem ter o papel de centralizadores da informacdo. Nelas também
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podem ser realizadas reunides de esclarecimento sobre o tema. Com isso o setor de
educacao liga-se diretamente com a questao dos residuos sélidos.

Entao, lixo, salude e educacéao estao diretamente ligados. Além disso, o planejamento
do uso do solo determina a demanda e o planejamento de separacao, coleta e destinacédo. E
naturalmente o meio ambiente é o mais diretamente ligado a questao do lixo.

Separar os materiais reciclaveis em recipientes para os diversos tipo. Existe uma
padronizacdo de cores para os recipientes, como se segue:

AZUL: papel/papelao
VERMELHO: plastico

VERDE: vidro

PRETO: madeira

LARANJA: residuos perigosos
ROXO: residuos radioativos

MARROM: residuos organicos
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INFRA - ESTRUTURA SOCIAL

Como ja mencionado, a infraestrutura permite que todas as atividades da cidade
possam se interligar com eficiéncia. A sua existéncia é fundamental para preservar 0 meio
ambiente e conseqlientemente a qualidade de vida. A infraestrutura pode ser dividida em
técnica e social:

- Infraestrutura social: engloba a preservagao salde, os servicos médicos e de saude,
de educacao, de esporte e lazer como pracas e parques, quadras de esporte, de cultura
com teatros e auditérios, entre outros.

Enquanto que a infraestrutura técnica lida com questdes técnicas, de engenharia,
para o bem estar fisico do cidadao, a infraestrutura social lida mais diretamente com o
cidaddao. Na primeira o habitante da cidade ndo tem a percepcdo exata de todo o
conhecimento tecnolégico que esta por tras de coisas com agua, transportes, esgotos,
drenagem etc., enquanto que na segunda ele sente diretamente os efeitos principalmente
quando ha precariedade, por exemplo, na saude e na educacao.

O maior bem que um municipio dispde consiste nos seus habitantes. E com eles que
pode haver desenvolvimento. Quando se deixam de lado os habitantes, nenhum processo
de desenvolvimento tem sucesso.

EDUCACAO

A sociedade de um municipio é o seu maior bem. E ela que trard o progresso
municipal. Investir no ser humano é a maneira mais certa para que todos vivam melhor. E s6
verificar 0 quanto os paises mais desenvolvidos do mundo investem em seus cidadaos. A
educacao que visa a vida em sociedade é propulsora do bem comum. Ao desenvolver-se o
bem comum, cada um tem as condicées de desenvolver-se individualmente. Isso inclui tanto
as aquisicoes culturais quanto as materiais. O que viabiliza o crescimento individual é a
prioridade no bem comum. Sempre que alguém coloca seus interesses acima dos
interesses de todos, de uma maneira ou de outra acaba sendo prejudicado. Nao esquecer
que cada um é parte do todo. Se o todo vai mal, todos irdo mal. A vantagem individual acima
da coletiva € uma grande ilusdo. Basta olhar a qualidade de vida das grandes cidades
brasileiras. Todos séo atingidos por ela, como ja abordado no capitulo 2.

Educagao é base do desenvolvimento. Desenvolvimento pessoal e coletivo.

Alguns pontos necessitam ser considerados no tema. Dentro dele podem ser
incluidos:

- Educacao formal
- Educacao profissional

- Educacao geral

{

Cultura

Viver em Sociedade

{

Anteriormente havia o Ministério de Educacdo e Cultura. Tinha um motivo de ser.
Educacdo e Cultura sé atingem o apice juntos. Educacdo sem cultura e cultura sem
educacao levam a distor¢gdes do comportamento em sociedade.
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A educacao formal é objeto dos ensinos fundamental e médio, sendo importante na
formacao do individuo. Comega com a crianga e vai até o jovem. Essa escola formal tem
sido, geralmente, desinteressante para as criangas e jovens. Uma das razbes pode ser
mostrada pelo que disse Paulo Freire®:

"Estamos prestes a entrar no século XXI; precisamos passar nossas
criangas e jovens da posicdo passiva do aprendizado para a posicao ativa
do aprendizado."”

As aulas, em geral, tem sido da seguinte forma:
1. O professor expde 0 assunto
2. Faz exercicios com os alunos e manda outros para fazer em casa
3. Verifica o aprendizado por meio de prova

Normalmente o aluno consegue ter um resultado satisfatério nas avaliacées naquele
momento. Algum tempo depois grande parte desse conhecimento se perde. Fica s6 um
conhecimento residual. Ou seja, pouco conhecimento é incorporado aos conhecimentos do
aluno.

Refletindo sobre o que disse Paulo Freire, o procedimento pode ser o seguinte:

1. O professor aborda um tema e coloca-o para reflexdo aos alunos; pode ser, por
exemplo, despertando o interesse com perguntas.

2. Orienta os alunos na busca pelas respostas; ao procurar, o aluno se torna ativo na
busca pelo conhecimento.

3. O professor pode usar diversas técnicas para que o aprendizado seja avaliado, por
exemplo, levando os alunos a compartilhar as repostas encontradas.

Cada individuo tem uma maneira e um ritmo de incorporar 0 conhecimento em sua
bagagem cultural. Ao fazer o aluno buscar o conhecimento, ele vai exercitando sua maneira
de aprender.

E colocada aqui uma afirmagéo:

A funcao do professor é disponibilizar o conhecimento e auxiliar o
individuo a incorpora-lo, de sua maneira particular, usando técnicas e
meios para que isso ocorra.

Uma maneira, ja experimentada em outro municipio, € no aprendizado de histéria.
Normalmente o ensino comega com histéria do Brasil. A crianca e o jovem muitas vezes se
sente tdo fora daquele contexto que acaba "decorando" para passar. Uma maneira
interessante seria comegar pela histéria do municipio. O aluno saber como seu municipio
chegou aquele momento. O ensino poderia se dar levando os alunos a escrever essa
histéria. Por um lado, procurar documentos sobre os fatos registrados. Por outro lado, e de
uma importancia relegada, registrar 0 conhecimento da histéria entrevistando os moradores
mais antigos. Aquelas pessoas que sao a histéria, conhecem a histéria. Histéria que se
perdera com a ida deles. Conforme o nivel escolar, a tarefa pode ser dividida em entrevistar
e escrever os relatos individuais. Em seguida, juntar os relatos e produzir um documento.
Mais ainda, pode ser confrontados fatos para se chegar a uma descricao mais fidedigna.

A partir dai, inserir a histéria do municipio na da regido, do estado, do pais, do
mundo.

A geografia também pode comecgar com a geografia do municipio seguindo o mesmo
caminho.

Na matematica, na fisica, na biologia, pode-se partir também de questdes e procurar
respostas. Para dar brilho e colocar dentro de um contexto, essas areas também estao

% Paulo Reglus Neves Freire, educador brasileiro. Nasceu no dia 19 de setembro de 1921, no Recife,
Pernambuco., Destacou-se por seu trabalho na &rea da educagéo popular, voltada tanto para a escolarizagao
como para a formagéo da consciéncia
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cheias de histéria que, com certeza, acompanhando como o conhecimento foi construido,
construir seu conhecimento.

Para comecar é simples: colocar o aluno como o pesquisador e o professor como o
orientador da pesquisa.

O ensino formal leva o individuo a ter o conhecimento basico. Esse ensino,
entretanto, ndo prepara para o trabalho, para a atividade profissional. Sem essa base, é
muito mais dificil a qualificagédo profissional do individuo.

O maior problema brasileiro na area do trabalho é que grande parte da populacao
nao recebe uma qualificacdo profissional, uma profissdo. Nao tém uma qualificacao
profissional. Ha trabalho sendo oferecido para pessoas qualificadas, mas faltam pessoas
para fazer o trabalho. Um jovem que termina o ensino médio estudou 11 anos e nao tem
uma profissado. Ou seja, "ele ndo sabe fazer nada"; ndo tem qualificacéo.

O maior desafio para um municipio é qualificar, particularmente seus jovens. A seguir
dar condigbes de atualizacdo do conhecimento. Dar o que é denominado de educacao
continuada, para que a qualificacao seja atualizada e ampliada.

A qualificacdo a ser dada tem que ser aquela que o municipio precisa. Para isso é
necessario ter-se clara e permanentemente atualizada sua demanda por qualificagdo. Ter
uma identidade como tem Sao José do Vale do Rio Preto é o primeiro passo. Qual o tipo de
qualificagéo que essa identidade necessita? Além das qualificagdes especificas, outras sao
necesséarias em qualquer lugar, nas areas de ensino, comércio, contabilidade, transportes
etc.

A sociedade em conjunto com a administracdo publica pode promover a qualificagao
pela demanda necessaria. Sendo a demanda por qualificagdo bem diversa, é conveniente
ter condicoes para que essa qualificacdo possa ser dada.

Uma opgéo pratica é ter no municipio pelo menos um local onde possam ser dados
cursos diversos de qualificacdo. Conforme necessario busca-se, junto a instituicées,
universidades, escolas técnicas, organizagdes (por exemplo, profissionais) o curso
apropriado. Conforme a experiéncia positiva e a demanda, esses cursos podem se repetir
de tempos em tempos.

Entao, base para tal é a unido dos demandantes por mao de obra qualificada com a
administracdo municipal para, tanto ter-se o local, quanto o curso. Um local passa a ser
entdo uma referéncia para diferentes cursos de qualificacao.

Planejamento de desenvolvimento entdo abrange a definicao das atividades
econdbmicas do municipio e a qualificacdo da mao de obra local, dando assim expectativas
de trabalho e atualizagéo para sua populacéo.

Um erro muitas vezes cometido é atrair uma atividade econémica sem qualificar a
populacdo local. Essa atividade traz a mao de obra de fora do municipio sem trazer
desenvolvimento humano de sua populagao.

Um planejamento de desenvolvimento municipal tem, obrigatoriamente, que trabalhar
com a populagao local. S6 ha progresso municipal com aumento da qualidade de vida da
sua populacao e do aumento da renda de todos.

Educacdo Geral e Cultura sdo conseqiiéncia da educacao formal e profissional. E
natural que as pessoas que tenham tido uma formacao de primeiro e segundo graus junto
com uma qualificagdo profissional adquiram o habito de procurar o conhecimento. Abre-se
espaco para as pessoas quererem fazer outros cursos, como de linguas, por exemplo, e
tenham prazer em cinema, teatro e manifestacdes culturais, tanto das tradicdes municipais
quanto de outros lugares.

Outro ponto para ser levado em consideracdo é a disposicdo das escolas no
municipio. A escola de 12 a 42 séries deve estar perto da moradia. As criancas pequenas
devem ter um deslocamento pequeno entre casa e escola. Por isso o nimero dessas
escolas deve ser maior. De 52 a 82 séries pode haver um nimero menor com maior
capacidade, colocadas de tal maneira que ela esteja no centro de um raio de influéncia que
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englobem certo nimero de escolas de 12 a 42 séries. O mesmo acontece com 0 ensino
médio, que pode ter um nimero menor de escolas atendendo mais alunos.

O ensino profissionalizante também pode estar condicionado a outros parametros
como as instalacdes necessarias, a proximidade da atividade profissional entre outras.

O numero de alunos previsto para uma escola deve ser aquele capaz de servir a
todos as criancas dentro de um raio de acdo. Aqui volta a aparecer a importancia da
definicdo do uso do solo. A planta de uso do solo deve definir 0 nUmero de habitantes
morando em uma area, que servira de base para o dimensionamento da escola. Na fig. 32
esta o mapa da area coberta pelas escolas municipais em Sao José do Vale do Rio Preto.

Um problema que tem atingido diretamente a qualidade da escola publica e sua
oferta de vagas tem sido a falta de planejamento. E comum a situacdo de que uma escola
serve a uma determinada area habitada, dando qualidade de ensino e conforto das
instalagcdes. A partir de certo momento aumenta-se o numero de habitantes da area,
adensando a ocupacdo, sem a preocupacio com o que isso implica, ou seja, sem uma visao
sistémica. Isso pode acontecer, por exemplo, com a permissao para construcao de edificios
onde s6 haviam casas. Isso normalmente se da sem levar em consideracio a infra-estrutura
de educacao. A escola que tinha uma demanda que permitia seu bom funcionamento passa
a ter uma demanda maior. A partir dai comegam as medidas paliativas como aumentar o
numero de alunos por sala de aula, aumentar o nimero de turnos etc.. A escola passa a nao
oferece boas condigcbes de conforto que permitam um bom rendimento. Com isso a
qualidade de ensino cai. Problema crénico brasileiro que sacrifica alunos e professores.

O Plano Diretor deve, ao fazer o mapa de uso do solo, analisar a oferta de escolas, a
demanda atual por vagas e o planejamento de crescimento municipal. A urbanizacdo deve
levar em conta a oferta de vagas nas escolas municipais.
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PONTOS A CONSIDERAR SOBRE EDUCAGCAO

Ter em mente que o maior bem de um municipio é sua populacao e que a educacgao
€ base do desenvolvimento. Para facilitar, a educacao pode ser classificada como formal,
profissional, geral, cultural, de viver em sociedade.

A escola tem sido desinteressante para os jovens. E necessario tornar o aprendizado
atrativo e um processo natural da busca pelo conhecimento Isso implica em:

- Centrar o aprendizado no aluno levando-o a adquirir o prazer pela busca do
conhecimento

- Comecar, sempre que possivel, focando o municipio e a realidade da crianca/jovem

- Quando n&o for o caso, contar como o conhecimento foi se formando; a nogao do
quando e como contextualiza o que esta sendo passado de novo.

- Colocar o professor como aquele que disponibiliza o conhecimento e auxilia o individuo
a incorpora-lo, de sua maneira particular.

Grande problema do Brasil € que uma parte muito grande dos jovens nao tem
formagéo profissional, mesmo apo6s 11 anos de escola formal de primeiro e segundo graus.
E comum haver oferta de trabalho que nao encontra interessados que tenham capacitacdo
para assumir a fungdo. Para evitar essa situagdo o municipio deve fazer um planejamento
de qualificacao profissional de acordo com o plano de desenvolvimento municipal, visando:

- Para qualquer atividade econdmica, principalmente se for nova no municipio, priorizar a
qualificacdo da mao de obra dos seus moradores; importar mao de obra qualificada no
lugar de qualificar a mao de obra local tem sido uma pratica equivocada em varios
municipios; sem qualificagdo profissional a populagao local fica a margem do processo
de desenvolvimento, criando problemas sociais de dificil solugao.

{

Qualificar o jovem, evitando que ao terminar o ensino médio, apés 11 anos de ensino
formal, ele ndo tenha capacitacao para exercer uma profissao

- Qualificar ou dar atualizacao profissional para o adulto

- Com o objetivo de promover a capacitacao profissional, considerar:

— Ter como objetivo qualificar para suprir a demanda do municipio por profissionais

— Ter conhecimento das atividades profissionais demandada, tendo uma relagéo direta
com aqueles que demandam o profissional (firmas, entidades etc.)

— Promover uma qualificagdo bem variada, conforme a demanda; os cursos nao
necessitam ser permanentes; conforme for necessario o curso é oferecido

— Fazer parceria com instituicées que possam qualificar profissionalmente, para oferecer
cursos conforme necessario

- Ter pelo menos um espaco municipal para promover qualificacao profissional

- Ter parcerias com os demandantes da mao de obra de forma a serem disponibilizados
espacos para as qualificacées que necessitem de instalacdo especifica como, por
exemplo, uma cozinha industrial

- Aumentar o nimero de escolas de segundo grau; procurar apoio do Estado do Rio de
Janeiro.

Considerar que planejamento de desenvolvimento deve ser feito sempre
considerando a populacgéo local.
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Quando a populacdo tem formacdo escolar e qualificagdo profissional a
conseqUiéncia imediata € que as pessoas buscam adquirir outros conhecimentos para
aprimoramento profissional ou satisfacdo pessoal. No aprimoramento profissional, que da
também satisfacdo pessoal, pode ser colocado aprender uma lingua estrangeira. O
interesse por cinema, teatro, atividade culturais, sejam locais ou oferecidas por outros
lugares como, por exemplo, museus, tornam-se aspiragdes individuais. Com tudo isso o
municipio passa a ter uma atividade cultural dinamica, que da prazer e aumenta a qualidade
de vida local.

A distribuicao geografica das instalagdes culturais, particularmente as instituicées de
ensino deve fazer parte do plano de uso do solo. Para o desenvolvimento municipal
considerar entao:

- A distribuicao das instalagbes de ensino deve fazer parte do plano de uso do solo

- Para qualquer iniciativa de alteragdo na ocupacdo do solo que leve a um adensamento
populacional teve ter um estudo sobre a capacidade das instalacbes de ensino em
atender a nova demanda

- Na&o permitir adensamento populacional sem que as instalacdes de ensino tenham
capacidade de absorver a demanda criada.

ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM A EDUCACAO
A educacéao sendo base para o desenvolvimento tem relagdo direta com:
- Planejamento do uso do solo
- Qualidade de vida e meio ambiente
- Transporte publico

- Salde

SAUDE

E usual quando se fala de salde falar de atendimento médico. Nesse caso se esta
falando de doenca. A salde é para ser o estado natural da pessoa. O principal deve ser
entdo preserva-la. Quando alguém adoece ndo é s6 ela a atingida. Tem reflexos no seu
trabalho, na sua familia, nos seus amigos. No trabalho, a pessoa deixa de ser, mesmo que
temporariamente, um ser produtivo; para si préprio, para a economia e para a sociedade.
Entao o objetivo da salude publica deve ser sua preservagao, ou seja, agbes preventivas.
Preservar a salde é mais barato do que trata-la.

O planejamento municipal e, com isso, o Plano Diretor podem e devem contribuir
para a salde dos habitantes.

Poluicdo é origem de muitas doengas. Em areas onde as criangas tém a liberdade de
brincar na rua e redondezas, € comum terem acesso a cursos d'agua. A agua poluida é um
dos maiores transmissores de doenga, entre elas sdo muito comuns as infecgdes intestinais.
Poluicao do ar traz como consequiéncia, problemas respiratérios. Essas doencas devido a
poluicdo das aguas e do ar atingem principalmente as criancas e sobrecarregam a
infraestrutura de atendimento médico. Também contribuem a polui¢cdo sonora e visual.

O desgaste provocado pelo tempo perdido em engarrafamentos diarios nas cidades
traz tensdo nervosa, cansaco, irritabilidade, que mina a resisténcia fisica. A pessoa chega
em casa ou no trabalho sem disposicao, seja para atividades de laser, seja para o trabalho.
A pessoa nao faz atividades fisicas. Um dos efeitos diretos sdo questdes circulatérias. No
trabalho isso significa baixo rendimento. Esses sdo problemas que atingem mais os adultos
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e sdo fatores que levam a baixa de qualidade de vida. Um planejamento viario associado a
um bom transporte publico tem efeito de impedir esse tipo de tensao.

Tem sido objeto de reportagens nos meio de comunicacdo que a populacao
brasileira esta adquirindo habitos alimentares que levam a diversos problemas de salde,
entre eles, aqueles provenientes da obesidade. Também aqui a conseqliéncia é a pouca
disposicao fisica e o baixo rendimento no trabalho. Disponibilizar informagdes sobre habitos
alimentares saudaveis é "remédio” contra muitas doencas. Um municipio rural tem acesso a
vegetais e frutas frescas, base para uma alimentacao saudavel.

A cidade poluida, sem verde, ndo planejada tem sido causa dessas doencas e
outras. Uma populacdo saudavel tem alegria, disposicao no trabalho e para realizar coisas.
Para isso, as pessoas tém que ter qualidade de vida. Normalmente nao se consegue fazer
relagéo entre a cidade, o bairro, a rua a habitagdo com a qualidade de vida, muito menos
relacdo entre a qualidade de vida e 0 meio ambiente. E fundamental, entdo, disponibilizar
informacao de todas as maneiras possiveis a respeito e motivar as pessoas a participacao
nas decisdes que devem ter por objetivo principal o bem estar de todos, em todos os niveis
e sentidos. Para a qualidade da habitagdo pode-se lancar mao do codigo de obras.

Sendo a doenca algo que acontece, mesmo com a prevencao, é necessario, para
esses casos, haver uma estrutura de atendimento médico bem organizado. Além do mais,
existem doencgas congénitas®’ e provocadas por fatores que néo sdo externos. A estrutura
de saude deve se ocupar com essas situacdes ao invés de cuidar de problemas que podem
ser evitados pela prevencao.

Uma estrutura de saldde deve ter uma hierarquia de atendimento. Postos de salde
que fazem o primeiro atendimento clinico assim como centros de pronto socorro. Ambos
devem ser distribuidos no territério do municipio.

Sao José do Vale do Rio Preto, mantendo uma rede de postos de salde e de
emergéncia bem dimensionados em relacdo a demanda da populagao, permite que o
hospital municipal esteja mais apto a receber a demanda por atendimento hospitalar. A
presenca de um posto de saude ou de uma emergéncia nas proximidades do hospital evita
que este seja procurado para esses fins por moradores da proximidade.

A respeito valem também as consideragdes feitas com relacdo a escola publica. E
comum a situagao de que um posto de salde que serve a uma determinada area habitada,
dando qualidade de atendimento e conforto nas instalacdes. A partir de certo momento
aumenta-se o numero de habitantes da area, adensando a ocupacdo sem a preocupacao
com 0 que isso implica, ou seja, sem uma visdo sistémica. Isso pode acontecer, por
exemplo, com a permissao para construgao de edificios residenciais onde havia casas. Isso
normalmente se da sem levar em consideracao a infra-estrutura de atendimento médico. O
posto de saude que tinha uma demanda que permitia seu bom funcionamento passa a ter
uma demanda maior. A partir dai comecam a sobrecarga ao pessoal e as instalacées. O
posto de salde passa a nao oferece boas condicbes de conforto que permitam um bom
atendimento. Com isso as pessoas passam a ter que aguardar muito tempo para o
atendimento, gerando tensdes entre esses e o0 pessoal responsavel pelo atendimento. Esse
problema crénico no Brasil sacrifica tanto a populagdo quanto os profissionais de salde.

O Plano Diretor deve, ao fazer o mapa de uso do solo, analisar a oferta de postos de
atendimento clinico e emergencial, considerando a demanda atual por atendimento e o
planejamento de crescimento populacional de cada area. A urbanizacdo deve levar em
conta a oferta e a demanda por atendimento na estrutura de saude.

PONTOS A CONSIDERAR SOBRE A SAUDE

A salde é propulsora do desenvolvimento e do progresso. Sem salde nao ha como
haver disposicdo e motivagdo para realizagcbes no trabalho (profissionais), na vida em

@ Congénito: 2.Nascido com o individuo; conatural, conato, inato:
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sociedade e na vida privada. Um municipio que nao preserva a salde de sua populagdo nao
tem como se destacar positivamente num cenario regional ou nacional.

Uma sociedade saudavel é mais produtiva, mais disposta a busca por novos
conhecimentos, por novos objetivos e aspiracdes, tanto no campo pessoal, quanto no
profissional e no envolvimento para realizacoes coletivas.

Levar em conta que preservar a salde é mais barato do que restaurar a saude de
uma pessoa doente. Excluindo-se as doencas crbnicas (ver nota 21), que ndo sao
adquiridas, o objetivo maior deve ser manter a pessoa saudavel.

O planejamento deve comecar por definir o qué leva a perda da saude. Isso pode ser
um processo rapido, como quando a pessoa pega uma infeccdo por virus ou microbio, ou
lento, quando a salde vai sendo atacada manifestando-se o desequilibrio depois de um
tempo mais ou menos longo como, por exemplo, em questdes circulatérias como as que
atacam o coracgao.

A preservacao da salde deve comecar pelas seguintes acoes:
- Impedir a poluicdo da agua, do solo e do ar, sonora e visual.
- Impedir que os engarrafamentos de transito se tornem uma rotina diaria.
- Dar condigdes de transporte publico rapido e de qualidade
- Disponibilizar informagdes sobre habitos alimentares prejudiciais a saude

O Plano Diretor deve, ao fazer o Mapa de Uso do Solo, analisar a oferta de postos de
atendimento clinico e emergencial considerando a demanda atual por atendimento e o
planejamento de crescimento populacional. A urbanizagao deve levar em conta a oferta e a

demanda por atendimento na estrutura de salde para dimensionar eficientemente esse
atendimento.

Assim como na educacao, a distribuicdo geografica dos postos para atendimento
clinico e emergencial deve fazer parte do plano de uso do solo. Para o desenvolvimento
municipal considerar entdo:

- A distribuicao das instalacbes de salde deve fazer parte do plano de uso do solo

- Para qualquer iniciativa de alteragdo na ocupacdo do solo que leve a um adensamento
populacional, fazer um levantamento anterior sobre a capacidade das instalagdes de
atendimento clinico e emergencial existentes e a necessaria para atender a nova
demanda

- 86 permitir adensamento populacional com instalacbes de salude que tenham
capacidade de absorver a nova demanda.

ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM A SAUDE

Assim como a educacdo, a saude como base para o desenvolvimento tem relacédo
direta com:

- Planejamento do uso do solo
- Qualidade de vida e meio ambiente
- Transporte publico e Rede viaria

- Educacéao
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SEGURANCA

A desordem espacial, ou seja, no uso do solo, juntamente com a falta de qualificacao
profissional sdo dois dos mais importantes fatores no que se refere a insegurancga.

Podem ser enumerados dois elementos relativos a seguranga:
- A seguranca fisica e patrimonial
- A seguranca social

A seguranca fisica e patrimonial € bem clara e estdo todos dos dias nos meios de
comunicacao. Caracterizam-se pela abordagem fisica violenta, como assalto, coacéo e
agressoes fisicas. A patrimonial engloba roubos, furtos, vandalismo etc.

Uma ocupacdo desordenada leva a que os 6rgdos de seguranca tenham mais
dificuldades de atuar. As boas praticas de acédo para preservacao e apuracao se tornam
prejudicadas em areas de ocupacao informal desordenada onde a malha urbana nao
obedece nenhum critério de planejamento. Pode chegar-se a um ponto, ndo raro nas
grandes cidades brasileiras, de uma organizacdo de seguranca paralela aquela do Estado,
institucional. Uma organizacao ilegal de (in)seguranca.

Para que o poder publico, em todos os niveis, possa exercer suas funcbes é
necessario ter com base, fundamento, o controle do uso do solo. S4o necessarios um
planejamento e uma acéo. Os poderes publicos tém obrigacéo de fazer cumprir a lei.

Um paréntese deve ser feito nesse momento. E comum que se ache normal a
afirmacao "tem lei que pega e tem lei que ndo pega". Isso é a base de toda desordem local,
de todo o desrespeito a lei; cada um acha-se no direito de respeitar as leis que quer e de
cobrar dos outros que respeitem as leis, que muitas vezes, nao respeita. Isso nao pode
existir se é desejada uma sociedade organizada. Lei é para ser cumprida. Se a lei ndo é
boa, que ela seja mudada ou retirada. Nunca desrespeitada.

No livro "Design with Nature" (Projetar com a Natureza) existe a seguinte afirmacao:
o Estado deve exercer o seu papel de policia. Tem o significado que o Estado tem que fazer
cumprir a lei com os meios de que dispde.

Quando a desordem urbana se instala numa cidade, a inseguranca se estende a
todos. As pessoas ja nao tém a liberdade de circular livremente. Aqueles que possuem bem
materiais se enclausuram em condominios, veiculos blindados etc. e ndo andam
simplesmente pela cidade. Passam a ser prisioneiros de sistemas de seguranca. Uma
pergunta pode ser feita entdo: que qualidade de vida é essa?

Em 1969, na Universidade de Stanford (EUA), o Prof. Phillip Zimbardo realizou uma
experiéncia de psicologia social, conhecida como "Teoria das Janelas Partidas."

Ele demonstrou que, se parte um vidro de uma janela de um edificio e ninguém o
repara, muito rapidamente estardo partidos todos os demais. Se uma comunidade exibe
sinais de deterioracao, e isto parece nao importar a ninguém, entao ali se gerara o delito. Se
0s parques e outros espagos publicos deteriorados sao progressivamente abandonados
pela maioria das pessoas (que deixa de sair das suas casas por temor de violéncia), estes
mesmos espacos abandonados pelas pessoas sdo progressivamente ocupados pelos
delinqlientes.

A Teoria das Janelas Partidas foi aplicada pela primeira vez em meados da década
de 80 no Metr6 de Nova York, o qual se havia convertido no ponto mais perigoso da cidade.
Comecou-se por combater as pequenas transgressoes: grafites deteriorando o lugar, sujeira
das estacoes, bébados entre o publico, evasées ao pagamento de passagem, pequenos
roubos e desordens. Os resultados foram evidentes. Comecando pelo pequeno conseguiu-
se fazer do Metrd um lugar seguro.

Posteriormente, em 1994, Rudolph Giuliani, prefeito de Nova York, baseado na
Teoria das Janelas Partidas e na experiéncia do metro, impulsionou uma politica de
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"Toler&ncia Zero". A estratégia consistia em criar comunidades limpas e ordenadas, nao
permitindo transgressdes a Lei e as normas de convivéncia urbana. O resultado pratico foi
uma enorme redugao de todos os indices criminais da cidade de Nova York.

Olhar e construir a cidade com uma viséo sistémica é fundamental para a seguranca
fisica e patrimonial.

A seguranga emocional é considerada aqui como as expectativas de vida das
pessoas. O acesso ao trabalho, a saude, a educacao. Para tornar mais compreensivel sera
focada a questédo de acesso ao trabalho.

A populacdo de um municipio depara-se permanentemente com a questdo da
atividade profissional. Ela dara a seguranga para o individuo poder ter acesso a moradia, a
alimentacédo, ao laser, a atividades de interesse individual nas horas livres. E fundamental
para alguém se sentir seguro ter a expectativa de preservar a renda, ou seja, a expectativa
da seguranca que podera continuar exercendo uma atividade profissional e que podera
crescer profissionalmente, adquirindo novos conhecimentos e acesso a outros
conhecimentos.

Aqui fica claro o objetivo da lei do Plano Diretor: "fazer um plano de desenvolvimento
municipal”.
Dois pontos sao fundamentais aqui:

- A definicdo das atividades econémicas mais relevantes para o municipio
- A qualificagao profissional

S&o José do Vale do Rio Preto, como municipio rural, ja definiu sua atividade mais
relevante. Todas as outras devem vir para complementar a atividade fim. E fundamental
impedir atividades que entrem em conflito com a(s) atividade(s) que sido a base econémica
do municipio.

Como exemplo de atividades nao conflitantes, todos os municipios necessitam de
servigos diversos como abastecimento, vestuario, oficinas, bancos etc.

Todos os individuos tém que ter uma qualificacdo profissional. Uma sociedade
caracteriza-se pela troca de servigcos profissionais. Um grande problema brasileiro € a falta
de qualificacido profissional. Esse tema foi abordado no item Educacao.

A inseguranga aqui denominada de social faz com que muitos cidadaos,
principalmente jovem, deixem seus municipios de origem em busca dessa seguranca.
Normalmente usa-se a expressdo "busca por oportunidades”, o que no fundo quer dizer
busca por segurancga.

A maior conseqgliéncia disso é que os municipios brasileiros com uma populacéo
pequena nao crescem e até diminuem sua populacdo apesar do aumento populacional do
pais. O Plano Diretor € um instrumento para reverter essa tendéncia.

PONTOS A CONSIDERAR SOBRE SEGURANCA
A seguranca pode ser classificada em dois grupos

- A seguranca fisica e patrimonial: engloba a abordagem fisica violenta, como assalto,
coacao e agressoes fisicas. A patrimonial engloba roubos, furtos, vandalismo etc.

- A seguranca social: satisfacdo das expectativas de vida da pessoa, englobando o
acesso ao trabalho, a salde, a educacéo etc.

A seguranga fisica e patrimonial é bem clara e esta todos dos dias nos meios de
comunicacao. Caracteriza-se pela abordagem fisica violenta, que vai do assalto, a coacao
até ferimentos. A patrimonial engloba roubos, furtos, vandalismo etc.
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Um dos grandes responsaveis pela inseguranca no Brasil tem sido a desordem
espacial, ou seja, no uso do solo, juntamente com a falta de qualificacao profissional.

A desordem espacial principalmente em regides onde ha a construcdo de moradias
sem planejamento, pela auto-construgéo, cria areas sem infraestrutura, sem arruamento
adequado, que levam a falta de controle do que ocorre nessas areas, trazendo como
conseqUiéncia uma péssima qualidade de vida. Isso tudo cria condicdes para que o Estado
tenha extrema dificuldade com as questbes de seguranca. A falta de qualificacao
profissional de grande parte das pessoas que vivem nesses locais leva a falta de
expectativas de crescimento individual e a baixos salarios. Ambos abrem caminho para que
atividades ilegais e de coacdo de menores se implantem ou encontrem reflgio nessas
areas. Criancas e jovens sdo 0s maiores atingidos por essa situagao.

A seguranca nao esta somente ligada a uma questao de policia, ou seja, de controle
e repressdo. Ela é, antes de tudo, uma questao social. Para ter-se seguranca o0 municipio
deve entao:

- Planejar e controlar permanentemente o uso do solo.
- Qualificar a mao de obra do municipio

- Garantir um ensino formal e profissional as criangas e jovens.

Com isso o trabalho policial podera exercer sua funcdo plena de policiamento
preventivo, para manter a ordem, e investigativo, para apurar desrespeitos a lei. Nota-se
nas cidades brasileira que muitos crimes ndo sdo apurados porque a policia esta
sobrecarregada com inumeros acontecimentos oriundos exclusivamente da desordem do
uso do solo, particularmente do solo urbano. Havendo ordem no uso do solo, essa
sobrecarga deixa de existir.

Quando o municipio ndo tem grande populacdo, esses efeitos ndo se fazem sentir
com tanta intensidade. Mas basta olhar que, conforme os municipios vao crescendo sem
planejamento, a violéncia vai se implantando e cresce na mesma proporcao que cresce a
populacdo do municipio.

Aqui também a acéo preventiva do planejamento € muito mais efetiva e barata do
que a acao de coibir e punir, numa tentativa de restabelecer a seguranca.

ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM A SEGURANCA

Pode ser constatado claramente que os principais elementos que se inter-
relaciomam com a segurancga sao:

- O planejamento e o controle do uso do solo.

- A educacéo, particularmente a qualificacdo profissional da populacao

AREAS PARA RECREAGCADO, DESCANSO E CULTURAIS: PRACAS, PARQUES,
INSTALACOES ESPORTIVAS, INSTALACOES CULTURAIS

A vida em sociedade se constitui também na possibilidade das pessoas se inter-
relacionarem. Para isso o municipio, particularmente na area urbana, deve disponibilizar
diversas formas de atividades que levem a convivéncia social.

A primeira, muito importante, mas desprezada pelas cidades brasileiras, sdo as
pragas e parques. E facil verificar que essas areas sdo muito procuradas pelas pessoas
para descanso, e recreacdo. Dois exemplos conhecidos sdo o Parque do lbirapuera e o
Central Park em Nova York (fig. 33).



75

Fig. 33:Parque do Ibirapuera (www.google.com/images) e Central Park (http://www. centralpark.com/guide/photo-
contest)

Outra grande area conhecida é a Quinta da Boa Vista no Rio de Janeiro (fig. 34). Ela € uma
grande area verde localizada em uma parte da cidade bastante &rida e tem um papel de
oasis para a populagéo da regiao.

Junto aos parques, as pragas também tém grande valor na cidade. A presenca de
areas destinadas as criangas pequenas desenvolve a convivéncia social dessas criangas.
Nas pragas sao encontradas pessoas conversando, lendo, caminhando e sdo fundamentais
para a saude fisica e mental de pessoas idosas que encontram ali oportunidade de uma
caminhada, pegar sol e até exercicios como também de conversar com outras pessoas.

Pracas e parques sao fundamentais para a qualidade de vida de um lugar.

Os jovens tém muita necessidade de interagir e muita energia. Disponibilizar espagos
onde possam se encontrar e também ter atividades esportivas € muito bom para eles.
Pracas e parques devem ter quadras de esporte (futebol,vélei, basquete), pistas para skate
e patins entre outros equipamentos. Outras areas cobertas também devem ser incorporadas
a infraestrutua urbana.

4

Fig. 34: Quinta da Boa Vista, Rio de Janeiro (www.google.com/images)

A histéria da cidade deve ser preservada. Para isso € muito apropriado a criagdo de um
museu. A construgdo pode oferecer também espago para exposi¢oes. Esse espago pode,
por exemplo, servir para manifesta¢des do artesanato local, assim como receber exposi¢oes
de fora.

A cidade deve também ter equipamentos que permitam competicbes esportivas,
como ginasios de esporte, apresentagdes culturais como teatro, cinema e manifestagdes
das tradicoes locais.
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Isso tudo significa que a cidade deve disponibilizar areas e locais para atividades
diversas. Dar opgdes para a convivéncia social e o crescimento individual. Estimular a
interacdo, evitando a segregacao ou a formacao de grupos fechados que levem a confronto
e manifestacdes radicais de qualquer espécie.

O Plano Diretor deve ser usado como fator de integracdo. Deve definir no uso do
solo a disposicao equilibrada de todas essas areas e equipamentos; criando e integrando
areas verdes de pracgas e jardins também com o objetivo de fazer corredores ecologicos e
equilibrar o clima urbano. Areas verdes dao sombra, equilibram a temperatura e permitem
que a chuva penetre no subsolo ap6s o vencer as plantas e folhagens.

Uma cidade com um equilibrio entre construcdes e areas verdes tem uma excelente
componente de qualidade de vida.

O municipio deve incentivar a criacdo de teatros, oferecendo espaco para receber
companhias teatrais, de balé, de musica como permitir a criacdo no municipio de escolas de
musica, teatro, balé, cinema, que terdao um espaco para apresentacao.

Sempre que possivel, iniciativas podem ser implementadas lancando mao parcerias ou
incentivos a iniciativa privada e a organizagdes diversas.

PONTOS A CONSIDERAR SOBRE AREAS PARA RECREAGAO, DESCANSO E
CULTURAIS

A convivéncia social é inerente ao ser humano. Por isso, 0os espacos publicos de
convivéncia sdo fundamentais. As cidades brasileiras tém desprezado a necessidade de que
a cidade tem de ter areas publicas como pracas, parques, instalacbes para esporte e
expressao cultural.

Os espacos ao ar livre, com a presenca da natureza, ou seja, de arvores, plantas e
flores, que por sua vez atraem passaros e pequenos animais da regido, sdo fundamentais
para o bem estar fisico e mental, assim como por isso, sdo excelentes espacos de
convivéncia.

Sendo uma necessidade humana, em todo o mundo os espacos de convivéncia junto
a natureza séo sempre procurados pelos moradores das cidades.

Além do mais as areas verdes devem ser incorporadas a corredores ecoldgicos na
cidade, preservando a flora e a fauna da regido. Pracas e parques sao fundamentais para a
qualidade de vida.

Os jovens também a necessitam de espacos onde os possam desenvolver atividades
esportivas e de diversao.

Entao, no Plano Diretor, a planta de uso do solo deve definir areas verdes e de
convivéncia na area urbana que integrem o meio ambiente urbano ao meio ambiente fora da
cidade, preservando a flora e fauna da regiao e permitam:

- O contato com a natureza, o laser, a convivéncia social
- Promover a inser¢do das areas verdes urbanas em corredores ecologicos

- Compatibilizar as areas de pargques e pracas com equipamentos para esporte e lazer,
com conforto, principalmente considerando os jovens e as criangas

Além das areas abertas, outros equipamentos devem ser considerados no Plano
Diretor, de forma a permitir e incentivar o acesso a cultura e a realizagdo de eventos
culturais e de diversao:

- Construir um espaco onde possa ser abrigado um museu para preservar a histéria da
cidade e permitir também exposicbes temporarias; a localizagcdo do espaco deve ser
analisado, podendo ser, por exemplo, junto ao local da ponte preta, de forma a
preservar a imagem desse que foi um simbolo da cidade.
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- Construir auditérios e teatros no municipio, permitindo que manifestacbées locais e
companhias teatrais, de balé, orquestras de fora possam se apresentar; procurar
parcerias com a iniciativa privada para a programagao e manutencao do espago.

- Fazer parceria com a iniciativa privada para construir salas de cinema; modelos com
pequenas salas de projecdo como, por exemplo, o "Estacdo Botafogo" no Rio de
Janeiro, podem ser analisados.

- Disponibilizar, nas instalacées publicas, material de divulgagao da programacéao cultural
do municipio (prospectos e cartazes); isso pode ser feito, por exemplo, colocando-se
painéis na prefeitura, em escolas, postos de saude e outros locais, permitindo que a
iniciativa privada possa ter acesso a esse material para divulgacdo também em
restaurantes, supermercados etc..

ELEMENTOS QUE SE INTER-RELACIONAM COM AREAS PARA RECREAGAO,
DESCANSO E CULTURAIS

A distribuicao dessas areas tem relacédo direta com o uso do solo.

Tratando-se de parques e pragas, estudar os corredores ecologicos nos quais devem
ser inseridos, envolvendo também o Meio Ambiente.

Diretamente ligado a convivéncia social esta a identidade do municipio, pessoas se
rellnem com o sentimento de pertencimento a algo comum que tem importancia para elas.

Sendo também parte do planejamento das construcdes de auditérios e teatros, estao
relacionados com a infraestrutura de cultura
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9 CONCLUSOES

Deve ficar claro que um projeto de desenvolvimento municipal, como é objetivo do
Plano Diretor é antes de tudo um plano de Estado e devem ser planejadas agbes de curto,
médio assim como longo prazos. A previsao da revisao do Plano Diretor é de dez anos. Dez
anos sao suficientes para que um municipio se dirija para um caos, particularmente urbano,
ou trilhe um caminho que leve a um municipio e uma cidade melhores. Reverter uma
situacdo negativa é muito mais dificil e caro do que ajustar rumos na direcao positiva. Esse
€ 0 objetivo do Plano Diretor: dar um rumo positivo ao municipio com um ajuste a cada dez
anos. Num primeiro momento, até para familiarizar-se com esse processo de planejamento,
a primeira e segunda revisao deveriam se feitas no periodo de 5 anos.

Elemento fundamental do Plano Diretor é a definicdo do uso do solo. Organizar a
distribuicdo das edificacbes, das areas verdes, de instalacées de educacdo e de salude dos
corredores ecologicos, entre outros, é base do desenvolvimento.

O Plano Diretor deve ser conduzido pelo executivo e ser objeto de deliberacdo do
legislativo. A importancia dele para os rumos de um municipio é tdo grande, que sua
definicdo nao deve recair exclusivamente na responsabilidade de um 6rgéao ou elemento da
estrutura municipal. H4 a necessidade de que seja uma realizagdo do municipio. Todos os
cidadaos devem ser incluidos como co-responsaveis pelo processo, identificados com ele.
Por isso ha a necessidade de estruturar o processo participativo. A seguir é apresentado um
modelo simplificado para urbanizagdo ou reestruturagdo urbana de uma area, conforme
praticado em Stuttgart, Alemanha, que pode ser analisado para servir de referéncia para o
desenvolvimento de um modelo préprio.

Baseado em outras experiéncias, segue uma proposta de um procedimento
simplificado para conduzir um processo de nova urbanizagao ou de uma reurbanizagao.

1) DEMANDA PELO PROJETO: informagdo sobre as razbes para implementar uma nova
urbanizag&o ou uma alteragéo urbanistica_

2) COMUNICADO DE TOMADA DE DECISAO: Comunicagéo & populagido sobre essa decisio.

3) CONCEGAO INICIAL, ALTERNATIVAS: trabalhar o projeto para a area em questdo sua
concepgao e possiveis alternativas. Aqui € definido o 6rgéo responsavel pelo projeto.

4) PARTICIPACAO POPULAR NO INICIO DO PROCESSO:

a) informar a populagdo, o mais cedo possivel, sobre os objetivos gerais e motivos do
planejamento, possiveis alternativas e os efeitos previstos no projeto; possibilitar. Definir uma
data para uma audiéncia publica com os responsaveis pelo planejamento para prestar os
esclarecimentos necessarios.

b) definir local para receber, por escrito, manifestagdes de alteragcao ou contrarias ao projeto.

5) ANTEPROJETO: avaliadas as manifestagdes, segue-se para a etapa de anteprojeto

6) PARTICIPACAO DOS RESPONSAVEIS PELOS INTERESSES PUBLICOS: o anteprojeto
elaborado pela Secretaria de Planejamento é apresentado aos responsaveis pelos interesses
publicos e aos 6érgaos municipais envolvidos, para se posicionar. Sdo exemplos dessa
composigao a secretaria de obras, de transporte, os responsaveis pelos transportes publicos,
orgéos de abastecimento d'agua e de saneamento, entre outros a serem definidos.

7) PROJETO DE URBANIZACAO: levando em consideragéo o parecer dos responsaveis pelos
interesses publicos e de outras avaliagbes apresentadas, o projeto é trabalhado e detalhado.

8) APRESENTACAO DAS DECISOES: o projeto de ocupagdo, ao qual pertence também a
fundamentacdo escrita e as manifestagcbes da sociedade é encaminhado a Camara de
Vereadores._ !

9) DIVULGACAO PUBLICA: o projeto de ocupagao juntamente com sua fundamentagao € exposto
publicamente por prazo determinado permitindo que qualquer pessoa tenha acesso e apresentar
recurso.
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10) AVALIACAO DOS RECURSOS: os recursos tém que ser verificados e aqueles pertinentes e
que implicam em pequenas modificagdes no projeto podem ser considerados. Para alteragdes
substanciais do projeto o processo de avaliagio da populagio deve ser repetido.

11) DECISAO EM PLENARIO DO PROJETO DE URBANIZAGAO: quando todas as manifestacdes
forem avaliadas e o projeto de ocupagao nao tiver mais que ser modificado, entdo passara a
decisdo da Camara de Vereadores.

12) PUBLICACAO DOS RESULTADOS: ¢é feita a publicagdo das decisbes da Camara de
Vereadores e suas manifestagdes no projeto.

13) DIVULGAGAO DA ENTRADA EM VIGOR: a decisdo da ocupagéo intervencdo urbana sera
tornada publica no Diario Oficial e entra em vigor o projeto, que estara disponivel a qualquer
cidadao para consulta.

Esse procedimento busca definir que:
- O processo se dé dentro de uma visao sistémica da urbanizacao
- Haja uma instancia responsavel pelo projeto

- Mesmo havendo uma instancia responsavel pelo projeto, ele tenha que ser avaliado,
antes de seu detalhamento, por todos os responsaveis pelos servigcos publicos e
infraestrutura como, por exemplo, de transportes, de saneamento, social etc.

- Haja a divulgacéao prévia do projeto, assim como ao longo do processo.
- Realizem-se reunides publicas para dar esclarecimento a populacdo sobre o projeto

- Haja a oportunidade de manifestacao individual ou coletiva, por meio de recurso por
escrito

- [Essas manifestacdes devam ser avaliadas antes do detalhamento do projeto, de forma
a permitir ajustes e alteracdes pertinentes.

- S0 entdo haja a deciséo final sobre 0 detalhamento do projeto.

A definicdo do uso do solo é a base para o desenvolvimento municipal. Nele
assentam-se todos os requisitos para promover o desenvolvimento municipal, preservando o
meio ambiente e a qualidade de vida da populacdo: promover o desenvolvimento
sustentavel. Sem definir claramente a fungao da terra, em todo o municipio, o crescimento
acaba se dando de forma desorganizada, o que dificulta o desenvolvimento. A situacao
municipal fica cadtica. Nesse caso, 0 municipio tera que alocar recursos para solucionar
problemas advindos do caos, particularmente urbano. Sao José do Vale do Rio Preto esta
num momento que pode planejar para evitar problemas. Os recursos publicos serdo assim
muito melhor empregados, obtendo melhores resultados com menos dinheiro. Basta ver as
grandes cidades e as metrépoles onde os 6rgaos de planejamento gastam a maior parte do
seu tempo e o governo suas verbas para solucionar problemas criados pela falta de
planejamento. Muitas vezes esses problemas sao de tal ordem que nao tém solugdo; o que
¢ feito é um paliativo para diminuir as consequéncias negativas do nao planejamento.

O mais absurdo nos municipios brasileiros é a grande falta de capacidade de
aprender com seus préprios erros e com os erros dos outros municipios. Em regra, ao
aumentar de tamanho, os municipios copiam todos os erros das metropoles, ndo copiando
nenhum acerto.

O uso do solo tem interface com todos os itens, sem excegéo. Essa é a base para o
planejamento de um desenvolvimento sustentavel, objetivo do Plano Diretor.

Ao longo do presente Diagnostico fica bastante clara a inter-relagdo e inter-
dependéncia de todos os temas abordados. E impossivel tratar cada um de forma isolada. E
fundamental elaborar o Plano Diretor de forma sistémica, como foi abordado na introducao



80

desse documento. O exemplo de Berlim ilustra a necessidade de abordar o municipio de
forma sistémica.

Ao apresentar esse Diagnéstico também € perseguido o objetivo de aproximar a
universidade publica do municipio. E senso comum que a universidade detém uma
quantidade e gama muito grande de conhecimento. Esse conhecimento precisa ser
disponibilizado plenamente para a sociedade brasileira.

A forma aqui proposta de disponibilizar o conhecimento existente na Universidade
Federal do Rio de Janeiro é a de colocar a UFRJ como consultora do municipio. Em uma
parceria a universidade disponibiliza conhecimento e analisa, junto com o municipio, os
objetivos almejados e a forma de alcanga-los. Nesse processo deve ficar claro que as
decisdes sobre objetivos, rumos e a forma de atingi-los sdo competéncia do municipio.

O principal ganho de um planejamento é o de se antecipar, evitando que problemas
acontecam, e nao, deixar a cidade crescer sem planejamento e depois procurar solucdes
para os problemas criados. Obras feitas na cidade para solucionar problemas custam pelo
menos 10 vezes mais caro do que se feitas para evitar problemas. Intervir na cidade
constituida gera muitos transtornos e prejuizos. Hoje, a maioria das cidades brasileiras que
dispdem de 6rgaos de planejamento usa grande parte do seu tempo procurando solucdes
para problemas que poderiam ter sido evitados.

O presente Diagnostico abordou os pontos mais importantes que sao objetivo do
Plano Diretor. Para sua elaboracéo outros pontos deverao ser tratados, como a Agenda 21
Local. Para fazer a planta de uso do solo, é necessario, também como exemplo, o
levantamento de toda a questdo fundiaria, visando atualizar e regularizar, quando
necessario, o cadastro das propriedades, importante também para a questao tributaria.
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